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1. CARTA DE CONCLUSIONES -

= K9
b= 02 ¢
Ibagué,
Doctor
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

Alcalde Municipal

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
Carrera 6 No. 8-07 Palacio Municipal

Espinal, Tolima

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal vigencia 2022, la Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria de
cumplimiento modalidad abreviada a la Deuda Publica vigencia 2019 del Municipio de El
Espinal Tolima

El presente trabajo se realiz bajo la orientacion de la metodologia contenida en la Guia
de Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, version 1:2020 y en lo
particular, en el procedimiento para la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada
adoptado por el organismo de control.

Previo a la formulacién de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el &nimo
de garantizar el derecho de contradiccion, la entidad tuvo la oportunidad de analizar la
Carta de Observaciones y formular las objeciones que considerd pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusion finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia vélida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Evaluar la inversion de los recursos de deuda publica de los entes territoriales antes

relacionados en el periodo 2019, en el marco de los programas y proyectos contenidos en
los planes de desarrollo de cada municipio.
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1.2 FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Polftica de Colombia

Ley 1952 de 2019

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 10582 de 2015

Ley 403 de 2020 - ARTICULO 81.

Decreto 1499 de 2015 MIPG

FEstatuto de Rentas — Acuerdo 23 de 2018 y sus modificaciones
Resolucion 254 del 9 de Julio de 2013 y resolucion 337 de 2016.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Revisién de la contratacién ejecutada con los recursos del crédito durante la vigencia
2019 o hasta que se hallan ejecutado en totalidad, al igual que el manejo administrativo
de los recursos obtenidos por medio de la deuda publica.

1.4 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacion de riesgos y controles llevada a cabo durante la prueba de
recorrido, asi como en el desarrollo de los procedimientos del programa de auditoria, la
Contraloria Departamental del Tolima, concluye que el Sistema de Control Interno de la
Alcaldia de El Espinal es DEFICIENTE, ya que se detectaron las siguientes debilidades:

- La Alcaldia no tiene Manual de procesos y procedimientos actualizado

- No se tienen elaborados los Mapas de Riesgos por procesos.

- Al no tener disefiados mapas de riesgos, no se tienen implementados controles que
mitiguen los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

1.5 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima formulé doce (12)
hallazgos, de los cuales once (11) tiene incidencia fiscal y doce (12) comportan presunta
incidencia disciplinaria.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO
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La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra wger{téa« I

;‘5
\uwg@? -
L

con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental del Tolima, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
rendidos en los términos y condiciones establecidos para tal fin por este érgano de

control.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluaréd la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segin lo establecido en la Resolucién No 667 del 29 de diciembre de 2020,
que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Aten’came/nM

CARO
Contralora Departamental del Tolima

MARIALe ESPEREZ EOYO -

Contralora Auxiliar

AuditorDe Apoyo

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Ll'der de Auditoria

JOHN FREDY TORRES REYES
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

 La Administracién Municipal de El Espina Tolima, adquirié una (1) obligacidon financiera para

ejecutar proyectos de inversion incluidos en el Plan de Desarrollo “Un Gobierno para el pueblo,
retomando el cambio para el progreso y la equidad social” 2016-2019, la Contraloria Departamental
del Tolima registré los documentos constitutivos de deuda publica de la siguiente obligacidn
financiera asi:

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A por la suma de TRES MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($3.700.000.000.00) MONEDA LEGAL. Para utilizar exclusivamente en 1. Ampliacion y
mejoramiento de la red de semaforizacion del_municipio con la_finalidad de organizar el flujo
vehicular en_aquellas zonas de alfa acdidentalidad y asi_disminuir_al_méaximo los indices de
accidentes como tambien las tasas de mortalidad, por un monto hasta de $1.000 millones de Pesos.
2. Construccion de pavimento en la malla vial urbana del municipio del Espinal, para mejorar fa
calidad de vida de sus habitantes, hasta por un monto _de $1.350 millones de pesos; 3.
Construccion de_tres salones de capacitacion, desarrollo,, cultural y uso comunitario, hasta por
$1.000 miflones de pesos; 4. Ampliacion de la_red de alarmas comunitarias_basta por $100
millones de pesos; 5. Construccion del centro de proteccion transitoria contemplado en la Ley 1801
del 2016, hasta por un monto de $250 miflones de pesos, en virtud a lo establecido en el Acuerdo
del Concejo Municipal No. 018 del 23 de Noviembre de 2018, con un plazo de amortizacién de
Ochenta y Cuatro (84) Meses para cada desembolso; pagaderos TRIMESTRE VENCIDO y una tasa
de interés del DTF + 5.20% con un periodo de gracia de tres (3) afios para cada desembolso, las
obligaciones de pago estan garantizadas por Impuesto de Industria y Comercio 43%, Impuesto
Predial Unificado 43%, y sobretasa a la Gasolina 44% para un total de cobertura del 130% del
Servicio Anual de la Deuda incluido capital mas Intereses, de acuerdo a lo determinado en el
articulo 364 de la Constitucion Nacional y registrado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico base Unica de datos nimero 611517424,

PRESUPUESTO

A través del Decreto No. 022 del 21 de febrero de 2019, por medio del cual se incorpora al
presupuesto general de ingresos y gastos, recursos provenientes del crédito con la banca privada
asi:

ARTICULO PRIMERO: Abrase e incorpdrese, al presupuesto de ingresos, en los siguientes

rubros asi:
1 PRESUPUESTO DE INGRESOS

13 INGRESO DE CAPITAL

1304 RECURSOS DEL CREDITO

130401 INTERNO

13040105 BANCA COMERCIAL PRIVADA

1304010501 |BANCO AGRARIO

1304010501 |Recursos Del Crédito $ 3.700.000.000
: TOTAL ADICION : $'3.700.000.000
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ARTICULO SEGUNDO; Abrase e incorpdrese los rubros presupuestales necesarios al presupuesto
de Gastos de la actual vigencia, asi:

2 PRESUPUESTO DE GASTOS
23 INVERSION
2309 TRANSPORTE

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN LA MALLA VIAL URBANA DEL

230903 MUNICIPIO DE EL ESPINAL
350605 | |RECURSOS DEL CREDITO. = : | $1.350.000.000]
230916 PROGRAMA DE MOVILIDAD VIAL
3309165 AMPLIACION ¥ MEJORAMIENTO DE LA RED DE SEMAFORIZAION DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL
3306165 | |Recursos DelCrédito o o " | %1.000.000.000
2316 DESARROLLO COMUNITARIO
231602 CONSTRUCCION SALONES COMUNALES

231602 RESCURSOS DEL CREDITO ] i ] $ 1.000.000.000
2318 JUSTICIA Y SEGURIDAD
FONDO DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES — FONSET

231804 (LEY 1421 DE 2021)

23180408 |RECURSOS DEL CREDITO , T : ~ | $2s0.000.000

23180409 AMPLIACIONES DE LA RED DE ALARMAS COMUNlTARIAS

23180409  |RECURSOS DEL CREDITO | . 77T $106.000.000
TOTAL ADICION $ 3.700.000.?3

2.1 MANEJO FINANCIERO DE LOS RECURSOS DEL CREDITO POR $3.700
MILLONES

DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS DEL CREDITO
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

CREDITO POR $3,700
MILLONES

% VALOR DESEMBOLSAD0G  ® POR DESEMBOLSAR

La entidad financiera efectué desembolsos de los recursos en la Cuenta de Ahorros No. No.
6635301535-9 del Banco Agrario de Colombia, a nombre del Municipio de EL Espinal Tolima,
identificada con el Nit No. 890702027-0, por valor de $3.700 Millones de Pesos el dia 15 de
noviembre de 2019, evidenciando la utilizacién (inicamente del 88% del monto solicitado, aprobado
y desembolsado.

Aprobado 29 de diciembre de 2020 Pagina 9 de 84




[ad

O

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DFL TOLIMA

;o
L L tH

REGISTRO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
INFORME DEFINITIVO

Proceso: CF-Control

Fiscal

feedene

Codigo: RCF-36

Version:01

52

&

W =

' FECHA

VALOR

TOTAL DE CREDITO

15/11/2019

DESEMBOLSADO
3.700.000.000,00 | 3.700.000.000,00

POR DESEMBOLSAR

2.2 MOVIMIENTOS CUENTA DE AHORROS

De acuerdo con el estado de la Cuenta de ahorros 466423018851 del Banco Agrario de Colombia,
se generaron rendimientos financieros por $28.290.682, los cuales ain se encuentran en la
cuenta, de acuerdo a los documentos (extractos bancarios y libros auxiliares), al igual que hay un

saldo en la misma cuenta por valor de $551.252.987,79.

EECHINY B
15/11/2019

CUENTA DE AHORROS banco agrario No 66353015359
MURNICIPIO DE EL ESPINAL (DESEMIBOLSO CREDITO

: DETRLLE
desembolsoe de Credito 72066350385062

20/11/2019

e ]
3.700.000.000,00

FABER -]

SNLOD e
3.700.000.000,00

TRASLADAR DE LA CUENTA DE AHORROS No. 1532
DENOMIADA RECURSOS DEL CREDITO A LA CUANTA DE AHORROS
6635301500

3-000.000.000,00

2.700.000.000,00

28/11/2019

TRASLADAR DE LA CUENTA DE AHORROS No. 6635301532
DENOMIADA RECURSOS DEL CREDITO A LA CUANTA DE AHORROS
66353031500

1.000.000.000,00

1.700.000.000,00

30/11/2019

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

3.174.913,00

1.703.174.913,00

24/32/2019

TRASLADAR DE LA CUENTA DE AHORROS No. 6635301532
DENOMIADA RECURSOS DEL CREDITO A LA CUANTA DE AHORROS
5635301500

1.000.000.060,00

703.174.913,00

31/312/2019

2.889.964,00

706.064.877,00

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

31/01/2020;

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

28/02/2020

5/03/2020

1,257 268,00

707.322,145,00 |

RENDINMIENTOS FINANCIEROS

1.101.947,00

708.4248.092,00

TRASLADAR DE LA CUENTA CORRIENTE 350-023772-7 DENOMINADA

MUNICIPIO ESPINAL DEPOSITO, BANCO OCCIDENTE A LA CUENTA
DE

AHORROS No.6635301531 RECURSOS DEL CREDITO,BANCO
AGRARIO; LA SUMA DE $3.746.730.00 MCTE.

3.746.730,00

712.170.822,00

TRASLADAR DE LA CUENTA DE AHORROS 4-6635-301500 RECURSOS

28/12/2020

30/03/2020| DEL CREDITO A LA CUENTA DE AHORROS 6635- 301532-9 RECURSOS 294.948.339,46 1.007.119.161,46
DEL CREDITO,BANCO AGRARIO;LA SUMA DE $294.948.339.46 MCTE
31/03/2020[RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1,242.172,00 1.008.361.333,46
30/04/2020 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2.253.664,00 1.010.614.997,46
29/05/2020| RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.916.149,00 1.012.531.146,46
30/06/2020[ RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.690.112,00 1.014.221.258,46
31/07/2020| RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.598.890,00 2.015.820.148,46
31//08/2020 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.003.103,00 1.016.823.251,46
30/09/2020 RENDIMIENTOS FINANCIEROS B4S.719,00 1.017.668.970,46
31/10/2020|RENDIMIENTOS FINANCIEROS 827.470,00 1.018.496.440,46
30/11/2020] RENDIMIENTOS FINANCIEROS 588.122, 00 1.019.084 562,46

ACTA FINAL CONTRATO 659 DE 2019, CONSTRUCCION,
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE PROTECCION
TRNASITORIA DEL MUNICIPIO DEL ESPINAL

35.783.212,47

983,301.349,99

PAGORETEFUENTE DE GUSTAVO

28/12/2020 LEALQUINIONEZ 992.956,00 982.308.393,99
31/12/2020| RENDIMIENTOS FINANCIEROS 709.558,00 983.017.951,99
29/01/2021 I RENDIMIENTOS FINANCIEROS 589.71.2,00 983.607.663,99
26/02/2021|RENDIMIENTOS FINANCIEROS 571.326,00 984.178.989,99
26/02/2021|GASTOS FINANCIEROS 13.870,00 984.165.119,99
19/03/2021 |PAGO RETEFUENTE DE GUSTAVO LEAL QUINONEZ 992 956,00 983.172.163.99
31/03/2021|GASTOS FINANCIEROS MES DE MARZO 20.805,00 983.151.358 99
331/03/2021 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS MES DE MARZO 491.163,00 - 983.642.519,99
14/04/2021 | DESCUENTO DE RETEFUENTE Y RETEICA 4.830.674,00 978.811.845,.99

VIGENCIA EXPIRADA CONTRATO 663 DE 2019, INSTALACION,

14/04/2021 | MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE SEMAFOROS EN 349.032.009,60 629.779.836,39
DIFERENTES PUNTOS DEL MUNICIPIO
AR/04/2021 PAGO RETEFUENTE Y RETEICA 47.595.273,00 582.184.563,39

VIGENCIA EXPIRADA CONTRATO 662 DE 2019, INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATAR LA

30/06/2021

14/04/2021 INSTALACION, MANTENIMIETNG Y MODERNIZACION DE 36.457.137.60 SA5.727.425,79
|SEMAFOROS

22/04/2021|GASTOS FINANCIEROS DE ABRIL 13.870,00 545.713.555,79

30/04/2021 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE ABRIL 258.390,00 545.971.945,79

331/05/2021|RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE MAYO 218.279,00 546.190.224,79

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE JUNIO

224.356,00

546.414.580,79

547307 536,79 |

31/10/2021

547.646.950,79

547.871.496,79 |

30/07/2021|CONSIGNACION LOCAL £92.956,00
30/07/2021 |RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE JULIO 239.414,00
31/08/2021 |RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE AGOSTO 224 546,00
30/09/2021 |RENDIVMIENTOS FINANCIEROS DE SEPTIEMBRE 224.637,00

548.096.2133,79 |

RENDIMHENTOS FINANCIEROS DE OCTUBRE

30/311/2021

239.715,00

548.335.848,79

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE NOVIEMEBRE

30/12/2021

217.334,00

548.553.182,79

747.4315 .00

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE DICIEMBRE

548.800.567,79

31/01/2022

30/05/2022

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE ENERO 217.515,00 549.018.112,79
28/02/2022 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE FEBRERO 270.634,00 545 288 806,79
31/03/2022 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE MARZO 312.809,00 549.601.615,79
25/04/2022 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE ABRIL 325.708,00 549.927.323,75

RENDUVIIENTOS FINANCIEROS DE MAYO

30/06/2022

30/07/2022

315.386.00

550.242.709,75

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE JUNIO

315.566 .00

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE JULIO

31/08/2022

326.273,00

5
550.558.275,79
550.884.548,79 |

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE AGOSTO

368.4393,00

551.252. 987,79

Aprobado 29 de diciembre de 2020
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La Alcaldia de El Espinal traslado los recursos del crédito a la cuenta de ahorros No. 4-
6635-301500-0 denominada Municipio Espinal Recursos del Crédito, asi

2.3 AMORTIZACION Y PAGO DE INTERESES DEL CREDITO

La Alcaldia municipal de El Espinal con corte al 31 de diciembre de 2021, registrd pagos por
concepto de abono a capital por valor de $34.746.752, y por intereses corrientes la cuantia de
$352,563.838, evidenciando un saldo de deuda de ese crédito por $3.665.253.248 y un saldo
‘total de deuda publica en el municipio por $11.449.679.842 como se muestra en la siguiente
tabla:

TOTAL DE DEUDA

INTERESES CORRIENTES ABONO A CAPITAL DEUDA QUE SE SUSTITUYO CONCDRIEAL
31/12/2021
352.563.838,00 34.746.752,00 3.665.253.248,00 11.449.679.842,00

2.4. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 01

CRITERIO

1. Acuerdo ndmero 018 de noviembre 23 de 2018 — CONCEJO MUNICIPAL, por
medio del cual se autoriza al Alcalde para suscribir un crédito por un monto de
$3.700 millones de pesos.

2. Acuerdo No. 17 del 18 de agosto de 2021, el concejo municipal autoriza al
alcalde, para Renegociar, Refinanciar, Sustituir y/o Mejorar el Perfil de la Deuda
Plblica, adquirida con el Banco Agrario de Colombia

3. LEY 734 DE 2002 Modificada por la LEY 1952 DE 2019,
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico; numeral 22.
Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados.

CONDICION:
Mediante el acuerdo 018 del 23 de noviembre de 2018, el Concejo Municipal de El Espinal

Tolima, autorizd el endeudamiento piblico por un valor de $3.700 Millones de pesos, para
que se invirtieran asi:

Aprobado 29 de diciembre de 2020 Pagina 11 de 84
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| VALOR SOLICITADO
. : . : . | ¥ DESEMBOLSADO
1. Ampilacién y mejoramiento de la red de semaforizacidn del munkipio con la finalidad

de organizar el flujo vehicular en aquellas zonas de alta accidentaiidad y asi disminuir al $ 1.000.000.000
maximo los indices de accidentes como también las tasas de mortalidad,

___OBJETO

2. Construccidon de pavimento en la malla vial urbana del municipio del Espinal, para

mejorar B caldad de vida de sus habitantes, $ 1.350.000.000
3. Construccién de tres salones de capacitacion, desarrolo, cultural y uso comunitario, $ 1.000.000.000
hasta por $1.000 milones de pesos; ) i .

4. Amplacién de k red de alarmas comunitarias $ 100.000.000

5. Construccion del centro de proteccion transtoria contemplado en la Ley 1801 del

2016,

Que, revisadas la cuenta de ahorros No. 4-663-53-01532-9, del banco agrario de
Colombia, donde se depositaron y se manejaron los recursos del crédito, con corte al 30
de septiembre de 2022, se evidencid saldos por valor de $551.716.110, los cuales
corresponden a recursos del crédito sin ejecutar y aun reposan en la cuenta
correspondiente. ‘

Que mediante acuerdo No. 17 del 18 de agosto de 2021, el concejo municipal autoriza al
alcalde, para Renegociar, Refinanciar, Sustituir y/o Mejorar el Perfil de la Deuda Pdblica,
adquirida con el Banco Agrario de Colombia, en virtud de las Autorizaciones Otorgadas en
los Acuerdos Nimeros 018 de noviembre 23 de 2018 y el 001 de marzo 14 de 2017,
desembolso que se efectud el 11 de noviembre de 2021 por valor de $11.449.679.842.

Que la alcaldia Municipal del Espinal Tolima, no tuvo en cuenta un saldo que tenia sin
ejecutar por valor de $551.716.110, que pudo haber abonado a capital y asi efectuar el
crédito de sustitucién de deuda por un monto mas bajo, para evitar el pago de intereses
corrientes:

INTERESES |
f oo L INTERESES |
| PAGADOSANOV. | =

. 50>3 | GENERA Dos

S 860.435.997

. | wvAlOREN
VA"O,R CRED'TO | BANCOS

$11.449.679.842| $551.716.110 $41.461.107

De lo anterior tenemos que, por el valor total del crédito, el municipio de El Espinal, ha
cancelado por concepto de intereses corrientes la suma de $860.435.997 desde su
desembolso hasta la fecha (en cuatro pagos trimestrales), de los cuales $41.461.107
corresponde a los intereses corrientes generados por el monto de $551.716.110 (sin
ejecutar).

Por lo anterior se generé un presunto dafio fiscal en una cuantia de $41.461.107,
causados por pago de intereses corrientes, correspondientes a recursos no ejecutados y la
sustitucion de deuda que realizo la Alcaldia sin tener en cuenta los saldos que tenia en
bancos.
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Se genera un presunto dafio fiscal
No se cumple con las metas establecidas en la contratacién para lo que fue adquirido

Ausencia de controles en los procesos financieros de la entidad
Falta de documentacion de los procesos.

Inadecuada planeacién en los estudios de crédito
Falencias en la planeacion y ejecucion de los recursos

Pago de intereses corrientes por manejo inadecuado de los recursos del crédito

2.5. PROCESO PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL DE LOS RECURSOS DEL CREDITO
POR $3.700 MILLONES

APROPIACION DE LOS RECURSOS

" pesaipdion’

| Disponinitidad (com |

- Regioo () || fechorp | adiciony pronuove crediee
adicional 01y prorroga al contrato 297 de mayo 25 de 2018,
o yalguiler de parzia
230003 |RECURSODEL |Cansordo Darl 287] 25/05/2018]construccion de pavimento en vias-vias nuevas, mejoradas y 17/05/2019| $ 279,500,000
CREDITO 2018
mantenldas que generan desarroilo en el municiplo del espinal
tollma, grupo 1alguiler de maguinarla
adicional 01y promoga at contrato 296 de mayo 25 de 2018,
d er de parala
" yalguiler
230903 |FECURSODEL | Mercados 266 25/05/2018]construccion de pavimento en vias-vias nuevas, mejoradas y 14/06/2019] $304.681.034!
CREDITO Productivos s.a.5
mantenidas que generan desarrollo en ef municiplo del espinal
tollma, grupo 2 Cemento.
|Adicion 01y prorroga at contrato 464 de septiembre 11del 2018,
de tuberiay parala de
230903 |RECURSODEL e corddo Cunira 454]  11/09/201 de vias-vias nuevas, v qu 17/05/ 26019 $ 606.818.966
CREDITO
generan desarrollo al munldplo del espinal tolima, grupo 1
suministro de materia granulado y de cntera,
230503 344 $ 169.000,000]
Construccion del salon comunal y culturat del barrio Ja magdalena
RECURSODEL  [OSCAR ANDRES
9/as/ d i 2019 000621 310,751.74;
231602 o MAYORQUIN SOTO 335 9/05/2019) ::: st::nldplo je e espinal tollma segiin proyecto 042 de 2019 por 3 2019000240, 2019 9/05/2019| $ 10,751.749
tecnica, ¥ financiera “C del
D URICIO
23160 |PECUBSODEL  JANDRES MAURIC 356] 28/05/2019salon comunal y culturat del barrlo iz magdalena de! municiplo de ef 2015000240) 2015000695| 4/06/2019| $ 14.247.000
CREDITO CARDOZO ROA Y
espinal tollma segdn proyecto 042 de 2018 por 3 meses”
Construcclon del sajon comunat y cultural del barmic betanla
ECUS of
23160z |FECURSODEL - (CONSGRAO 55| 25/05/2015|campestre del municiplo de ef espinal tollma seg(in proyecto 042de 4/06/2019) $306.899.492)
CREDITO BETANIA 2019
2018 por 3meses
RECURSO DEL interventoriatecnica, y financiera "C: del
231602 ICDBS.AS 360} 29/05/2018]saton comunal y cultural del barrio betania campestre det municiplo / $12.901.980
CREDITO 5 .
de of espinal tollma segin proyecto 042 de 2018 por 3 meses”
RECURsO DL [ASIMHASOCIACION tecnica, y flnanciera "Cs del
231502 DE INGENIEROS 362| 25/05/2019salon comunal y cultural del barrlo Futura del municipio de el 2019000240 2019000701 4/06/2019) $13,202.931]
CREDITO A
ML esplnal tolima segiin proyecto 042 de 2018 por 3 meses”
Constructlon del salon comunal y cultural det barrio B Futuro del
RECURSODEL  |REPRESENTACION .
B6e2 | oo & INVERCIONES B 630, 27/06/2019) :‘\::::plo de el espinal tolima segtin proyecto 042 de 2018 por 3 27/06/2019) $310.909.847]
RECURSO DEL de alarm: para ef municiplo de ef esplnat
23180409 ISTERED S/ 419000; 2015001098] 962
CREDITC i S 52 tollma segin proyecto 05 de 2019 piazo 45 dias 2 258 30/07/2019 $99.962.600
RECURSODEL  [GUSTAVO ADOLFO & y dei centro de
180408 10, 20190002 2019001289 2019 z
= crRepiTo LEAL QUINONEZ 659) 10/10/2019) _ citoria, segiin proyecto 045 de 2019 por 2meses 42 10297 $23.000.000
tecnica, v finandera al contratar la
RECURSO DEL ERGN instaladion, y de en
2309165 M 662 16/16/2019) 2019000179 20190013154 16/10/2019] 49,816.375)
CREDITO S.AS /19 distintos puntos del municipic de el espinal, segin proyecto N° 043 1 $
de 2019 por 3 meses.
tontratar la ¥ de
2309165 ascug PEL i&t\mﬂiw& 663] 18/10/2019|samaforos en distintos puntes del municlpio de el espinal, sogtn 2015000179| 2019001320 22/10/2019 9251 o
oReo proyecto N° 043 de 2018 por 3 meses,
$3,624.694.790)
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2.6. Proceso de precontractual contrato de obra no. 296 del 25 de mayo de 2018:

ESTUDIOS PREVIOS
AREA SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO
SOLICITANTE: DE EL ESPINAL TOLIMA
SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION
OBJETO: DE PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN

DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA
PRESUPUESTO TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL

OFICIAL: SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ( 3.681.651.623)
RUBRO Y CDP: 230903 Y 2018000060

cpbP CDP — 2018000060

FECHA 10 DE ENERO DE 2018

VALOR TOTAL DEL

CoP $ 4,000,000,000

Garantia de la oferta:

'Nombre contratista ' 'MERCADOS PRODUCTIVOS S.A.S

NIT 900.535.599-0

Represéntate Legal STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON

N° Cedula 1.022.322.401 DE BOGOTA

Valor.de la Propuesta $1.324.041.600
Garantfa de seriedad de la Propuesta No. | SURAMERICANA-CUMPLIMIENTO DE CUMPLIMIENTO No. 2073022-2-
De P¢liza 21/03/2018-SERIEDAD DE LA OFERTA

VALOR ASEGURADO $ 135.413.793

Propuestas Presentadas:

PO el G P, ¥ A LAUIILEE R DVES RaSacr GRS A FR B

SR WELT]TRET RS ST RS s ST e e T - [N
Wken, BACTNTHE DA T L= SERIEDAD O LA | SROGUESFA
PRIEDE N TR A .
ALY
FETEE o
COTTORIO Diart XTTE BT OO T D B} 2 T I DI A
TECRLITCIT TN,
BT T AT e
ZTATT F VS
Por el grupo MNo. 2 OERMENTO:
TR [ RS LI T Y ey T VAL LA
mon. RO IS T BOTRE 5 FRDE S JERFECAD O L& | PRGPGER T
PRESEN R T
R K A T TR, DO BOO_BOO~G % W R o =23 o DR oy 1S BB OOD DO
2 T oD
DesrmreriTDem
DoTaeTYS
EY I SO TG Ey T ooR  B A
= ° W wn e T DD LB DTS
O GRInTHE T,
N, VTECTELETIE
B 5T 2 ¥ T SISE T = ST
T DRSO T BT
CarmrTerssanE reo.
T
Fror el GIrSpar P . 3 RAAT E LA L. CRFLSIN LF LA
[V g T e T Y - e W RN SO ) A
L PR TS TR B TN BERIEDAD DR L, | PO T
PRESE RS
=
Soneorcto pluses N ] 2y e o SomDre oG 13 @ N B T BT A OTR.DER
Ll PRV b A reny T TR
TS oo
Somre ETFMDCE Mo, Tl
e A AT TDPTBED
Ty s o
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Con resolucién 259 del 16 de mayo de 2018, la Alcaldia del Espinal Resuelve ADJUDICA EL
PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA 02 DE 2018, CUYO OBJETO ES: SUMINISTRO DE
MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN
EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA.”. A: por parte del grupo uno (1) Alquiler de
Maquinaria: el CONSORCIO DARI 2018 representado por LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA 'y
OSCAR ABEL LOZANO RIOS por un valor de quinientos cincuenta y nueve millones quinientos
cuarenta y cinco mil noventa y uno con veinticinco centavos moneda lega ($559.545.091,25).

por parte del grupo dos (2) cemento: el Proponente 3: MERCADOS PRODUCTIVOS S.A.S RI
2018 por un valor de mil trescientos veinticuatro millones cuarenta y uno mil seiscientos pesos
moneda legal ($1.324.041.600,00)

2.6.1. Proceso de Contratacion no. 296 del 25 de mayo de 2018

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRAS — CEMENTO

No. Y fecha 296 de 25/05/2018
SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION DE
OBJETO PAVIMENTACION EN VIAS-VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN

DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA GRUPO N° 2 CEMENTO.

MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA'Y UNO MIL SEISCIENTOS PESOS

VALOR MCTE ($ 1.324.041.600)

PLAZO DIEZ (10) MESES

CONTRATISTA MERCADOS PRODUCTIVOS S.A.S

NIT 900.535.599

REPRESENTANTE STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON
LEGAL

N° CEDULA 1.022.322.401 DE BOGOTA

Registro Presupuestal
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CERTIFICADO DE : 3
REGISTRO RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR A REGISTRAR'
PRESUPUESTAL : :
CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION EN VIAS
2018000758 2309039201 | DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL FUENTE RB 1.324.041.600
RECURSOS DEL CREDITO
TOTAL $ 1.324.041.600,00
Adicion:
CERT!FICADO DE :
REGISTRO RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR A REGISTRAR
PRESUPUESTAL ‘
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN LA MALLA
2019000737 2309039101 | VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL 304.681.034
FUENTE:RECURSOS DEL CREDITO ‘
TOTAL $ 304.681.034,00
ESTAMPILLAS:

Adulto Mayor 4% 52.961.664 2018013210 DE 01/06/2018
296 | 1.324.041.600 UNICO Cultura 2% 26.480.832 2018013208 DE 01/06/2018
VA PAGARA
LOR A LCTO 56,445,496

_ ADICIONAL

Adulto Mayor 4% 3.502.090
206| 87.552.251 UNICO Cultura 2% 1.751.045 2019025187 DE 26/12/2019
VA A PAGAR A o
LOR Ler 5.253.135
Pélizas:
G _ POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 12-44-101169715
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO DIA MES ANO DIA | MES ARO SUMA ASEGURADA
5 [ 2018 25 5 2018 31 3 2022 $331.010.400,00
AMPAROS
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO : 55 5 2018 31 7 2019 $132.404.160,00
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES 25 5 2018 31 7 2019 $132.404.160,00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES $ 66.202.080,00
LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES 25 5 2018 31 3 2022 TEEEeTEE.

Acta de aprobacién de garantias fechas 05 de junio de 2018, firmado RAQUEL LUCIA CEPEDA DE
LA ESPRIELLA, Directora Administrativa de Contratacién
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SEGUROS DEL ESTADO

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO N°12-40-101037003

FECHA DEEXPEDICION

- VIGENCIA DESDE

VIGENCIA'HASTA

SUMA ASEGURADA
DIA MES ANO DIA MES | ANO DIA| /MES ARO : :
5 6 2018 25 5 2018 31 3 2019 156.248.400
AMPAROS
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES l 25 l 5 i 2018 ! 31 l 3 ! 2019 l 156.248.400

Observacion las pdlizas modificadas con base a las suspensiones no reposan en el archivo, los
ajustes de las pdlizas son mencionados en el acta de recibo final de fecha 18/12/2019.

ACTAS
ACTAS

ACTA DEINICIO 3/07/2018
ACTA DE SUSPENSION N° 1 4/07/2018
ACTA DE REINICIO N1 22/08/2018
ACTA DE SUSPENSION N° 2 18/09/2019
ACTA DE REINICIO N~ 2 21/11/2019
RECIBO FINAL 18/12/2019
ACTA LIQUIDACION SIN FECHA

ENTRADAS AL ALMACEN
Entrada No. Fecha D‘:?:"' ;’:;‘f’“ Cantidad u‘:;'::_.o Valor Total
201900037 26/07/2019 CEMENTO 055 S 33.101L =3 299.729.917
201800058 28/11/2018 CEMENTO 3640 S 33.101 S 120.487.786
2019500002 15/01/2019 CEMENTO 4035 S 23.101 S 133 .562.696
201900008 28/02/2019 CEMENTO 2705 S 33.101 S 80.528.313
201900041 15/08/2019 CEMENTO 2660| S 33.101 p=3 88.048.766
201900043 3/09/2019 CEMENTO 2040 S 23.101 S 67.526,122
2013800051 4/10/2019 CEMENTO 544940 S 33.101 s 180.069.658
201900071 16/12/2019 CEMENTO 9200| S 33.101F =3 304.529.568
38775 1.283.492.826
SALIDAS AL ALMACEN:
salida No.| Fecha Desc"g:f“ del| . ntidad |Valor Unitario| Valor Total
201900031| 26/07/2019|CEMENTO 2055 s 33.101 | S 299.729.917
201800069| 28/11/2018|CEMENTO 3640 S 33.101 | S 120.487.786
201900002| 15/01/2019|CEMENTO 4035 s 33.101 | S 133.562.696
201900007| 28/02/2019|CEMENTO 2705 S 33101 | & 89.538.313
201900035 15/08/2019|CEMENTO 2660 s 33.101 | S 88.048.766
201900037| 3/09/2019|CEMENTO 2040 S 33101 | S 67.526.122
201900045 4/10/2019|CEMENTO 5440 S 33101 | $ 180.069.658
201900063| 16/12/2019|CEMENTO 9200 S 33.101 | $ 304.529.568
38.775 1.283.492.826
Facturas:
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R

N FACTURA | FECHA FACTURA|CANTIDAD | :VALOR UNITARIO VALORTOTAL 1IVA TOTALES
92 24/09/2018 1.960| $ 27.816 | $ 54.519.360 | $ 10.358.679 | S 64.878.039
a3 24/10/2018 1.920} $ 27.816 | $ 53.406.720 | $ 10.147.277 | $ 63.553.997
96 23/11/2018 3.640] S 27.816 | $  101.250.240 | $ 19.237.545 | S 120.487.785
102 11/01/2019 4.035] $ 27.816 | $ 112237560 | $ 21.325.136 | $ 133.562.696
103 7/02/2019 2.705| S 27.816 | S 75.242.280 | $ 14.296.033 | $ 89.538.313
104 4/03/2019 2.660]{ S 27.816 | S 73.990.560 | $ 14.058.206 | $ 88.048.766
107 24/07/2019 5.670] $ 27.816 | $ 157.716.720 | $ 29.966.177 | S 187.682.897
108 24/07/2019 3.385] $ 27.816 | $ 94.157.160 | $ 17.889.860 | $ 112.047.020
112 3/09/2019 2.0401 S 27.816 | S 56.744.640 | S 10.781.482 | $ 67.526.122
114 24/09/2019 5.440{ S 27.816 | $ 151.319.040 | $ 28.750.618 [ S 180.069.658
122 16/12/2019 2.645| S 27.816 | S 73.573.320 | S 13.978.931 | $ 87.552.251
121 16/12/2019 6.555| S 27.816 [ $ 182.333.880 | $ 4.643.437 | S 216.977.317
Total 42.655| $ 27.816 | $ 1.186.491.480 | $ 225.433.381 | $ 1.411.924.861

Pagos del contrato No. 296 de 2018

Pago No. 01

PAGOS- CTO No. 296 DE 2018

CONCEPTOS

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2018005028 DE
_29/10/7018 .

compras-MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

1.908.178

impuesto a las ventas retenido pendiente de $ 1.553.802
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS T
retencion de impuesto de industria y comercio por $ 223.529
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS .
TOTAL DESCUENTOS S 3.685.509,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 64.878.038,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA % 61.192.529,00
Pago No. 02
PAGOS- CTO No. 296 DE 2018
: COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2018005607 DE

CONCEPTOS 2671177018
compras-MERCADOS PRODUCTIVOS SAS 1.869.235
impuesto a las ventas retenido pendiente de s 1.522.002
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
retencion de impuesto de industria y comercio por s 373.847
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS )
TOTAL DESCUENTOS g 3.765.174,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 63.553.997,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA & 59.788.823,00
Pago No. 3

PAGOS- CTO No. 296 DE 2018
3 " o
CONCEPTOS COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019000048 DE

04/02/2019

compras-MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

3.543.758

impueéto a las ventas retenido pendiente de s 2.885.632
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

retencion de impuesto de industria y comercio por s 415.126

compras MERCADOS PRODUCI’IVOS SAS i
TOYAL DESCUENTOS &3 65.844.516,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 120.487.785,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA £ 113.“3.269,00

Pago No. 04. e
PAGOS- CTO No. 296 DE 2018
: COMPROBANTE DE EGRESOS N°¢ 2019000266 DE
: EPT
o . concepTOS . - 26/02/2019

compras-MERCADQOS PRODUCTIVOS SAS $ 3 928 315

impuesto a las ventas retenido pendiente de

consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS * 3.198.770
retencion de impuesto de industria y comercio por s 561.188
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

TOTAL DESCUENTOS s L 7.688.273,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 133.562.696,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA s 125.874.423,00
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Pago No. 05.

PAGOS CTO No. 296 DE 2018

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019000897 DE

. CONCEPTOS 21/03 !2019
compras-MERCADOS PRODUCTIVOS SAS $ 2.633.480
impuesto a las ventas retenido pendiente de s 2.144.405
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
retencion de impuesto de industria y comercio por s 451,454
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
TOTAL DESCUENTOS s . 0 . 5229.339,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 39,533_313,00-1
‘TOTAL PAGADO A CONTRATISTA £ : ' o  84308974,00 |

PAGOS- CTO No. 296 DE 2018

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019004282 DE

CONCEPTOS 13/09/2019
compras~MERCADOS PRODUCTIVOS SAS $ 8.815.586
impuesto a las ventas retenido pendiente de s 7.178.406
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
retencion de impuesto de industria y comercio por s 1.511.243
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
TOTAL DESCUENTOS : $ . 17.505.235,00 l
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 299.729.917,00 I
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA 3 6.533.656,00
Alianzas Estrategicas (embargo) % 275.691.026

Pago No. 07

PAGOS- CTO No. 296 DE 2018

CONCEPTOS

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019004335 DE
| 26/09/2019

compras‘MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

2.589.670

Impuesto a las ventas retenido pendiente de
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

2.108.731

Retencion de impuesto de industria y comercio por
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

369.953

TOTAL DESCUENTOS

5.068.354,00

VALOR TOTAL DEL PAGO

88.048.766,00

TOTAL PAGADO A CONTRATISTA

aiv g @

LB ZOB0.412,00

Pago No. 08

PAGOS- CTO No. 296 DE 2018

CONCEPTOS

25/11/2019

compras-MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

i

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019005763 DE }
229

7.282.

impuesto a las ventas retenido pendiente de

N 5.929.815
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
Retencion de impuesto de industria y comercio por s 1.040.318
compras MERCADOS PRODUCT!VOS SAS

TOTAL DESCUENTOS s

VALOR TOTAL DEL PAGO $ 247.595.780,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ 233.343.418,00
Pago No. 09
: PAGOS- CTO No. 296 DE 2018

COMPROBANTE DE EGRESOS N?° 2019005763 DE
CONCEPTOS 2571172019
compras—MERCADOS PRODUCTIVOS SAS $ 6.381.686

Impuesto a las ventas retenido pendiente de

. $ 5.196.516
consignar -MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
Retencion de Impuesto de industriay comercio por s 011669
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS ’
TOTAL DESCUENTOS 18 12.489.871,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 216.977.317,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA s :
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oL G
Pago No. 10 o - S
: PAGOS-CTO No. 296 DE 2018
i [y -~ COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019006546 DE

i e | L . 27j13p000

compras-MERCADOS PRODUCTIVOS SAS $ 2.575.066
Impuesto a las ventas retenido pendiente de s 2.066.840

consignar -MERCADOS PRODUCTIVQS SAS

Retencion de Impuesto de industria y comercio por s 367.867
compras MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

TOTAL DESCUENTOS $ - 5.039.773,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 87.552.251,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA: = s . 82.512.478,00

| BALANCE DEL CONTRATO

V’ALOR coMbéEME'ri DO POR RP. s 1.ézé.722.634
VALOR EJECUTADO Y PAGADO $1.411.924.860
SALDO SIN EJECUTAR Y SIN PAGAR $216.797.774
% SIN EJECUTAR 13%
FALTANTE DE CEMENTO

Precio del bulto de cemento + IVA $33.101
Numero de bultos de cemento pagados 42655
Numero de bultos de cemento ingresado al almacén 38775
Bultos de cemento que dejaron de ingresar al almacén 3880
Costo del cemento faltante $ 128.432.035

2.6.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA No. 02.

CRITERIO

1. Ley 610 de 2000; Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y_tecnoldgicas, gque realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado_que manejen o administren _recursos o _fondos publicos, tendientes a la
adecuada _y correcta adquisicion, _planeacion, _conservacion, _administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adiudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes pdblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

2. LEY 734 DE 2002 Modificada por la LEY 1952 DE 2019,
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico; numeral 22.
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Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados.

CONDICION: lLa Alcaldia de El Espinal suscribié el contrato No. 296 del 25 de mayo de
2018, el cual tenia por objeto SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN VIAS-VIAS NUEVAS
MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL -TOLIMA GRUPO N°2 CEMENTO, por una cuantia de $1.324.041.600, para
el suministro de acuerdo a la oferta econdmica del contratista de 40.000 bultos de
cemento a un costo por unidad de $33.101 IVA incluido; y una adicidn de fecha 17 de
Junio de 2019, por valor $304.681.034 (9.205 bultos de cemento) para un valor total
del contrato de $1.628.722.634 (49.205 bultos de cemento) tal como se detalla a
continuacion:

BALANCE DELCONIRATO

VALOR COMPREMETIDO POR RP. $1.628.722.634
VALOR EJECUTADO Y PAGADO $1.411.924.860
SALDO SIN EJECUTAR (EN LA CUENTA DE AHORROS 4-663-53-01532-9) $216.797.774
% SIN EJECUTAR 13%

Durante el proceso de auditoria se establecié que la Alcaldia de El Espinal mediante la
ejecucion del contrato 296 de 2018, efectué diez (10) pagos al contratista “MERCADOS
PRODUCTIVOS S.A.S” por una cuantia de $ 1.411.924.860, lo que corresponde a 42.655
bultos de cemento valor IVA incluido y que de acuerdo al cruce efectuado entre las
entradas y salidas de almacén, se constatd que ingresaron 38.775 bultos de cemento,
determinando una diferencia de 3.880 bultos, equivalentes a $128.432.035, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Precio del bulto de cemento + IVA $ 33.101
Numero de bultos de cemento facturado y pagado 42.655
Numero de bultos de cemento ingresados al almacén 38.775
Bultos de cemento dejados de ingresar a Almacén 3.880
costo del cemento que no ingreso a Almacén $ 128;432,035]

Pagos al contratista:

: LIPAGOS- CTO No. 296 DE 2018 f

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2018005028 DE 29/10/2018
PAGO 2 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2018005607 DE 26/11/2018
PAGO 3 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019000048 DE 04/02/2019
PAGO 4 [ICOMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019000266 DE 26/02/2019
PAGO 5 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019000897 DE 21/03/2019
PAGO 6 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2015004282 DE 13/09/2019
PAGO 7 |COMPROBANTE DE EGRESOS N°® 2019004385 DE 26/09/2019

PAGO 8 |COMPROBANTE DE EGRESOS N°® 2019005763 DE 25/11/2019
PAGO 9 [COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019005763 DE 25/11/2019

PAGO 10 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019006546 DE 27/12/2019

T PAGO 1

64.878.038,00

53.553.997,00

120.487.785,00
133 562.696,00
89.538.313,00
299.729.917,00
B8.048.766,00

247.595. 780,00
216.977.317,00

87.552.251,00
1.411.924.860,00

%[0 R [0 e e e
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ENTRADAS AL ALMACEN o o -
dro b A
Entrada No. | Fecha D‘ff:"’gi’:f" Cantidad u“';:_"b Valor Total

201900037 26/07/2019 CEMENTO 2055| S 33.101 | S 299.729.917

201800058 28/11/2018 CEMENTO 3640| S 33.101 | $  120.487.786

201900002 15/01/2019 CEMENTO a035| s 33.101 | S 133.562.696

201900008 28/02/2019 CEMENTO 270s5| S 33.101 | S £9.538.313

201900041 15/08/2019 CEMENTO 2660| s 33.101 | S 88.048.766

201200043 3/09/2019 CEMENTO 2040| s 33.101 | S 67.526.122

201900051 4/10/2019 CEMENTO saao| s 33.101 | S 180.069.658

201900071 16/12/2019 CEMENTO 2200 $ 33.101 | $  304.529.568

38.775 1.283.492.826
SALIDAS AL ALMACEN:
salida No. Fecha Descrg?;::‘én del Cantidad | Valor Unitario Valor Total
201900031| 26/07/2019|CEMENTO 9055 S 33.101 | S 299.729.917
201800068| 28/11/2018|CEMENTO 3640 S 33.101 | $ 120.487.786
201900002| 15/01/2019|CEMENTO 4035 S 33.101 | S 133.562.696
201900007 28/02/2019|CEMENTO 2705 S 33.101 | § 89.538.313
201900035| 15/08/2019|CEMENTO 2660 S 33.101 | $ 88.048.766
201900037 3/09/2019|CEMENTO 2040 S 33.101 | S 67.526.122
201900045 4/10/2019{CEMENTO 5440 S 33.101 | S 180.069.658
201900063| 16/12/2019|{CEMENTO 9200 S 33.101 | S 304.529.568
38.775 1.283.492.826

Por lo anterior la Contraloria Departamental del Tolima, evidencia que la Alcaldia incurrié
en un presunto dafio patrimonial en cuantia de $128.432.035.

CAUSA:

v" Ausencia de puntos de control en los procesos en el Almacén
v' Falta de documentacién y caracterizacion de los procesos.
v" Falencia en los puntos de control implementados por la supervision del contrato.

EFECTO

v" Faltante de elementos pagados y no ingresados a la entidad

v" Cantidad de obras sin ejecutar, que deja sin suplir las necesidades identificadas
para el bienestar de la comunidad.

v" Posible detrimento patrimonial en cuantia de $128.432.035

2.6.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL 03:

Criterio:
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Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Asi mismo en atencién a Sentencia CE S
IIT E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de Economia por medio del deber de
planeacién, en los siguientes términos: "(..) e/ deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
de/ objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y
Su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segtn €l caso; y de ser necesario, deberd estar acompanado ademads, de
los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser /a mds aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion, asi’ como los costos y
recursos que su celebracion y efecucion demanden. (...)"

Ley 610 de 2000; Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de la_presente ley, se
entiende por gestion fiscal e/l conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado gue manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adauisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacidn, gasto, inversion y _disposicion de los bienes piblicos, asi como a /a
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
Impardialidad, moralidad, transparencia, publicidad v valoracion de los costos ambientales,

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividgad contractual, las entidades pdblicas estin obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del ob]eto contratado a través de un supervisor o
un Interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto de/
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
espeaa//zados Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

CONDICION: El municipio de El Espinal Tolima celebré contrato No. 296 de 2018 como
uno de los contratos derivados de la licitacion plblica No. 02 de 2018, con el contratista

Mercados Productivos S.A.S. cuyo representante legal es Sthiven Sthifer Stevens Alarcén
para el “Suministro de materiales y alquiler de maquinaria para la construccién de

Aprobado 29 de diciembre de 2020 Pigina 23 de 84




o T REGISTRO
wﬁ% AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
NG INFORME DEFINITIVO
CONTRALORIA Proceso: CF-Control | Codigo: RCF-36 Versién:01
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA | Fiscal
Lo Contrclorio del chudadane

pavimento en vias nuevas y mejoradas que generan desarrollo en el municipio del Espinal
Tolima grupo 2” (cemento).

En el mismo orden de ideas, dentro de la documentacién contractual de ejecucion de la
licitacién piblica No. 02 de 2018, se presentan los sitios donde se desarrollé la
Construccion de pavimento de acuerdo con el cemento del presente contrato, incluyendo
la adicion efectuada; documento que fue realizado y firmado por el Secretario de
Planeacion e Infraestructura del Municipio Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, el cual
contiene 33 sectores.

Sin embargo, en primera instancia es preciso manifestar que, de manera preliminar, los
sitios que originaban la necesidad, no se encontraban establecidos de acuerdo con el
deber de planeacidon derivado del principio de economia. En otras palabras, no se
encontraba cuantificada una necesidad real.

Por otra parte, la cuantificacion de metros cuadrados pavimentados realizada por el
municipio del Espinal Tolima mencionada anteriormente, presenta algunas diferencias con
respecto a las cantidades encontradas en la visita de campo realizada por la Contraloria
Departamental del Tolima con acompafiamiento de profesionales de la Secretaria de
Planeacion Municipal en coordinacién con la Directora Infraestructura Ingrid Nataly
Rodriguez Restrepo. Por consiguiente, se relaciona a continuacién, los sectores que
presentan diferencia en metros cuadrados y clbicos de acuerdo con espesores asi:
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No. de can.tl?lad cantidad ; i L.
recibida por K diferencia observacién
sector _ auditada
el Mpio.
2 3.884,00 3.580,89 303,11
4 564,00 534,00 30,00
no se encontrd ubicacidn
6 380,00 - 380,00 |por parte del municipio
no se encontrd ubicacién
7 398,82 - 398,82 [por parte del municipio
8 258,00 256,50 1,50
9 918,50 829,49 89,01
10 934,50 920,12 14,38
11 793,15 531,77 261,38
12 1.674,00 1.585,40 88,60
13 1.662,11 1.593,18 68,93
14 695,00 611,46 83,54
16 327,60 322,54 5,06
17 391,80 389,02 2,78
18 401,85 400,69 1,16
19 2.356,00 2.246,51 109,49
20 1.122,00 1.033,15 88,85
21 438,60 431,98 6,62
22 794,50 599,88 194,62
24 1.196,30 1.058,05 138,25
26 6.972,00 5.887,14 | 1.084,86
27 1.054,24 1.027,76 26,48
31 1.400,00 1.385,41 14,59
32 1.270,00 1.218,77 51,23
Total Diferencias 3.443,26

1.

Vistas generales

2.

Ejemplos de intervencién

Aprobado 29 de diciembre de 2020

Pagina 25 de 84




e REGISTRO
. hEe AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
N INFORME DEFINITIVO
CONTRALORIA Proceso:  CF-Control | Cddigo: RCF-36 Version:01
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA | Fiscal

e

3. Espesordeplaca 0,15 m 4. Vista general

De acuerdo con la documentacién precontractual, se proyectd un espesor de loza en
concreto de 0,15 m; por consiguiente y de acuerdo a los faltantes encontrados, se tiene
que:

3.443,26 m? X 0,15 m = 516,48 m?de concreto

Por lo anterior, se determiné una diferencia de 516,48 m? de concreto, teniendo en cuenta
que, de acuerdo a la documentacion precontractual y contractual, se proyecté un concreto
de 3.500 psi, con una cantidad de 425 kg de cemento por cada m® de concreto o 8,5
bultos.

Luego, se tiene un faltante en bultos de cemento incluyendo el precio unitario de la
siguiente manera:

516,48 m3 X 8,5 bultos/m? X $33.101,04 (incluido iva) = $145'318.745,91.

Causa:

Lo anterior causado por falencias en el seguimiento a la ejecuciéon contractual y su
vigilancia en obra, generando algunas dimensiones que no corresponden con las
encontradas en visita de campo.

EFECTO:

Se genera un presunto dafio o detrimento patrimonial por un valor correspondiente a
Ciento cuarenta y cinco millones trescientos dieciocho mil setecientos cuarenta y cinco
pesos con noventa y un centavos M/cte. $145'318.745,91.
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2.7. Proceso de Contratacion no. 297 del 25 de mayo de 2018

Nombre contratista | CONSORCIO DARI 2018

NIT 901183056-5

Represéntate Legal LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA

N° Cedula 65706896 ESPINAL

Valor de la Propuesta ‘ $ 559.545,654

Garantla de seriedad de la|SEGUROS DEL ESTADO-POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 25-44-

Propuesta No. De Pdliza 101114165-20/03/2018-SERIEDAD DE LA OFERTA

VALOR ASEGURADO $ 55.993.790

CcDP ; CDP ~ 2018000060

FECHA - 110 DE ENERO DE 2018

VALOR TOTAL DEL CDP $ 4,000,000,000

TIPO DE CONTRATO ALQUILER MAQUINARIA

No. Y fecha 297 de 25/05/2018
SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA

OBJETO CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN VIAS-VIAS NUEVAS MEJORADAS Y
MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL -
TOLIMA GRUPO N° 1 ALQUILER DE MAQUINARIA.
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO

VALOR MIL NOVENTA Y UN PESOS CON VEINTE Y CINCO CENTAVOS MCTE
($559,545,091,25)

PLAZO DIEZ (10) MESES

CONTRATISTA CONSORCIO DARI 2018

NIT 901183056-5

REPRESENTANTE LEGAL | LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA

N° CEDULA 65706896 ESPINAL

SUPERVISOR JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ-SECRETARIO DE PLANEACION,
INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

Registro Presupuestal

CERTIFICADO DE g 4 B
REGISTRO RUBRO ) DESCRIPCION/FUENTE VALORA REGISTRAR
- PRESUPUESTAL ) e
CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION EN VIAS
2018000759 2309039201 | DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL FUENTE RB 559.545.091
RECURSOS DEL CREDITO

TOTAL $ 559.545.091,00
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ADICION
. CERTIFICADO DE : G
REGISTRO RUBRO DESCRIPCION/FUENTE : VALOR A'REGISTRAR
PRESUPUESTAL
CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION EN LA

2019000654 230903-9101 MALLA VIALURBANA DEL MUNICIPIO DE EL 279.500.000

ESPINAL FUENTE RB RECURSOS DEL CREDITO
TOTAL $ 279.500.000,00

ESTAMPILLAS:
Adulto Mayor 4% 18.808.238 2018013249 DE 05/06/2018
0

57| a70.205.950 | UNICO Cultura 2% 9.404.119 2018013247 de 05/06/2018

VALOR A PAGARALCTO

28.212.358

Adicional

cuen =
Adulto Mayor 4% 11.180.000 2019020843 DE 22/10/2019
L
297! 279.500.000 UNICO Cultura 2% 5.580.000 2019020844 de 22/10/2019

VALOR A PAGAR AL CTO

16.770.000

Actas del Contrato 297 de 2018:

ACTA INICIO 5/06/2018
ACTA DE SUSPENSION 1 | 4/07/2018
ACTA DE REINICIO 1 22/08/2018
ACTA DE SUSPENSION 2 | 18/09/2019
ACTA DE REINICIO 2 14/10/2019
ACTA DE RECIBI FINAL | 13/12/2019
ACTA LIQUIDACION 20/12/2019

Polizas:

, SEGUROS DEL ESTADO
o : POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 26-44-101116649
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA

DIA MES ANO . DIA | 'MES ANO | DIA| MES ANO SUMA ASEGURADA

30 5 2018 25 5 2018 25 3 2018 $ 139.886.272,00
AMPAROS :

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 25 s 2018 25 - 2019 $ 55.954.509,00
CALIDAD DEL. SERVICIO 25 s 2018 25 7 1 2018 $ 55.954.509,00

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES

$ 27.977.254,00
LABORALES 25

5 2018 25 3 2022
ACTA DE APROBACION DE GARANTIAS FECHAS 30 DE MAYO DE 2018, FIRMADO RAQUEL LUCIA
CEPEDA DE LA ESPRIELLA, DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
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SEGUROS DEL ESTADO
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO N° 25-4-

101031975
i VIGENCIA DESDE - | VIGENCIA HASTA
D|AFECHAN?:sEXPEDIC zig'o DIAG MES | ANO |DIA| MES | ANO UMA ASEGURADA
3 5 2018 25 5 2018 |25 3 2019 | 234.372.600
: - AMPAROS
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES | 25 | 5 | 2018 [25] 3 | 2019 | 234.372.600
 SEGUROS DEL ESTADO ANEXO 2
POLIZA DECUMPLIMIENTO No. 26-44-101116649
FECHA ExPa:ncmN VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ARO DIA | 'MES ANO | DIA{ MES ARO | SUMA ASEGURADA
8 6 2018 5 6 2018 5 4 2022 $ 139.886.272,00
AMPAROS
CUMPLIMIENTO DEL. CONTRATO 5 6 2018 5 8 2019 $ 55.854.509,00
CALIDAD DEL SERVICIO 5 8 2018 5 8 20198 $ 55.954.509,00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES

SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 5 & 2018 | 5 4 2022 $27.977.254,00
MODIFICACION SEGUN ACTA DE INICIO DE FECHA 05/06/2018 SIN APROBACION

SEGUROS DEL ESTADO ANEXO 2 : S
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO N° 25-4-

: 101031975
FECHA DE EXPEDICIO‘I-\I VIGENCIA DES?E VIGENCIA HA§TA SUMA ASEGURADA
DIA MES ANO DIA | MES | ANO .|DIA| MES | ANO
8 6 2018 5 6 2018 | 5 4 2019 234.372.600
5 AMPAROS

PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES | 5 | 6 | 2013 [ 5| 4 | 2019 | 234.372.600
'MODIFICACION SEGUN ACTA DE INICIO DE FECHA 05/06/2018, SIN APROBACION

 SEGUROS DEL ESTADO ANEXO3
o POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 25-44-101115649
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO DIA| MES | ‘ANO " |DIA| MES ANO | SUMA ASEGURADA
24 5 2019 5 6 2018 5 8 2022 $209.761.272,00
' AMPAROS .

CUMPLIMIENTO DEL. CONTRATO 5 6 2018 5 12 2019 $ 83.904.509,00
CALIDAD DEL: SERVICIO 5 6 2018 5 12 2019 $ 83.904.509,00
:éggl?EEsstlésA:I_({;’: mﬁlz?cinss 5 | 6 | 2018 |5| 8 | 2022 $41.952.254,00
/ACTA SUSPENSION N* 01 DE 04 DE JULIO DE 2018

ACTA DE ADICION 1Y PRORROGA 1,DE 17/05/2019, SEPRORROGAAMESES
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SEGUROS DEL ESTADO ANEXO 3
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO N° 25-4-
101031975
FECHA DE EXPEDICIO‘I}I VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA | o A SEGURADA
DIA MES ANO DIA | Mes | ANo |DiIA] mEs | ANO
24 5 2019 5 6 | 2018 | 5] 8 [ 2019 234.372.600
AMPAROS f ~
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES | 5 | 6 | 2018 [ 5] 8 [ 2019 234.372.600
SEGUROS DEL ESTADO ANEXO 4

POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 25-44-101115649

FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ~ANO DIA | MES | ANO |DIA| MES | ANO | SUMA ASEGURADA
19 12 2019 5 6 2018 | 31| 10 | 2022 $209.761.272,00
~ AMPAROS
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO $ 83.904.509,00
5 6 2018 | 3| 3 | 2020

CALIDAD DEL SERVICIO . . ot | 3| 3 | 2000 $ 83.904.509,00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES $ 41.952.254,00
LABORALES 5 6 2018 |31| 10 | 2022

ACTA PRORROGA 2, 16/10/2019 poe 2 meses
ACTA DE SUSPENSION N° 2-18/09/2019
ACTA DE REINICIO 2- 14/10/2019

SEGUROS DEL ESTADO ANEXO 4
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO N° 25-4-

101031975
FECHA DE EXPEDICIOL\I VIGENCIA DESI~JE VIGENCIA HA?TA SUMA ASEGURADA
DIA MES ANO DIA | MES | ANO |DIA| 'MES | ANO
20 12 2019 5 6 2018 (31} 10 | 2019 234.372.600
AMPAROS '

PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES | 5 | 6 | 2018 | 5] 9 | 2019] 234372.600

3
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| SEGUROS DEL ESTADO ANEXO &

FECHA EXPEDICION

POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 25-44-101115649

VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ARNO DIA MES ANO DIA| MES ANO SUMA ASEGURADA
19 12 2019 5 5 2018 31 10 2022 $ 209.761.272,00
AMPAROS

CUMPLIMIENTO DEL. CONTRATO 5 6 2018 3 3 2020 $ 83.904.509,00
CALIDAD DEL SERVICIO 13 12 2019 13 12 2020 $ 83.904.509,00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES $ 41.962.254.00

SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 5 6 2018 31 10 2022 g

APARTIR DE LA FECHA DE ACTA DE RECIBO FINAL A ENTERA SATISFACCION DE FECHA 13/1/2019,
_ CALIDAD DEL SERVICIO DESDE 13/12/2019 HASTA 12/12/2020

' SEGUROS DEL ESTADO

_POLIZA Dscumpumxmouo 2544-101114535 - o -
FECHA B(PE)ICION “VIGENCIA ' DESDE VIGENCIA HASTA ; :
DIA MES . ANO DIA | ‘MES ANO" |DIA| MES ANO SUMA ASEGURADA
20 3 2018 23 3 2018 | 31 5 2018 $ 55.993.790,00
AMPAROS ) ) .
SERIEDAD DE LA OFERTA IENEE 2018 31| 5 2018 $ 55.993.790,00
Facturas:
T VAIOR
Y o VA TOTAL
1 30/07/2018| 89.723.332| 15.826.905| 105.550.237
2 30/09/2018| 84.726.625| 11.885.996 96.612.621
3 19/12/2018 | 97.863.750| 17.373.600 115.237.350
4 24/05/2019|156.961.625| 28.101.071| 185.062.696
6 2/10/2019|211.704.228 | 38.423.273| 250.127.501
7 16/12/2019| 74.547.006| 11.907.681 86.454.687
715.526.566 | 123.518.526 | 839.045.092

PAGOS DEL CONTRATO 297 DE 2018:

PAGO 1: B

: PAGOS-CTO No. 297 DE 2018

S i : COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2018004193 DE
Concer1o? ~  27/8/2018
servicios-consorcio dari 2018 $ 64.238
arrendamientos-consorcio dari 2018 $ 3.331.980
xmpues?o alas ventas-; reteli’udo pendiente s 2.374.036
de consignar consorcio dari 2018

retencion de impuesto de industriay s 412,727
comercio por compras Consorcio dan 2018

TOTAL DESCUENTOS = s 1 6.182.981,00 ]
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 105.550.237,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA 1 199.367.256,00
PAGO 2:
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PAGOS- CTO No. 297 DE 2018 B
o
CON CEPTOS COMPROBANTE DE EGRESOS N 2018004483 DE
~ , ' 28/9/2018 .
servicios-consorcio dan 2018 $ 221.688
arrendamientos-consorcio dari 2018 $ 2.502.315
lmpues’.co alas venta:j: reterndo pendiente 1.782.899
de consignar consorcio dari 2018
retencion de impuesto de industriay $ 287.766
comercio por compras CoOnsorcio dan 2018
TOTAL DESCUENTOS $ ‘ ‘ 4.794.668,00
VALOR TOTAL DEL. PAGO $ 96.612.621,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ : ' 91;817;953,00
PAGO 3: B
N PAGOS- CTO No. 297 DE 2018
CONCEPTOS - COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019000039 DE I
04/ 2/2019
servicios~consorcio dari 2018 $ 64.238
arrendamientos-consorcio dari 2018 $ 3.657.600
impuesto a las ventaf retenido pendiente s > 606.040
de consignar consorcio dari 2018
retenci?n de impuesto de industriay s 472,473
comercio por compras consorcio dari 2018
TOTAL DESCUENTOS . $ : : 6.800.351,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 115.237.350,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA ; s e ‘ i 108.436.999,00
PAGO4
PAGOS- CTO No. 297 DE 2018
~ . COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019002750 DE
CONCEPTOS 06/6/2019 ;
servicios-consorcio dari 2018 $ 90.613
arrendamientos-consorcio dari 2018 $ 5.916.015
impuest}o alas ventaF rete?ido pendiente $ 4.215.161
de consignhar consorcio dari 2018
retencion de impuesto de industriay s 941.770
comercio por compras consorcio dari 2018
TOTAL DESCUENTOS s 11:163.559,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 185.062.696,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ 173.899.137,00

PAGO 5 __ o
PAGOS-CTO No. 297 DE 2018 —
L COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019004965 DE
,CONQE”PTOS : : 22/10/2029
servicios-consorcio dari 2018 $ 379.059
arrendamientos-consorcio dari 2018 $ 8.468.169
impuesto a las ventas retenido pendiente $ 5.763.491
de consignar consorcio dari 2018
retencion de impuesto de industriay s 1.270.225
comercio por compras consorcio dari 2018
procultura $ 9.532.250
proanciano $ 4.766.200
TOTAL DESCUENTOS % 30.179.394,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 250.127.500,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ 219.948.106,00
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PAGO6
i PAGOS- CTO No. 297 DE 2018
CON CEPTOS COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019006398 DE

arrendamuentos—consormo dan 2018

20/12/2019

2.981.880

retencion de impuesto de industriay
comercio por compras consorcuo dan

447.282
2018

TOTAL DESCUENTOS

VALOR TOTAL DEL PAGO

3.429.162,00
86.454.687,00

$
$
$
$

TOT, DO A CON'I'RATISTA

VALOR COMPREMEI'IDO POR RP.

$ 83.025.525,00

$ 839.045.09

VALOR EJECUTADO Y PAGADO

$ 839.045.091

SALDO SIN EJECUTARY SIN PAGAR

$0

% EJECUCION

100%

2.7.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y

FISCAL 04.
Criterio:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar /a
transparencia de /a actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
adaministrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto de/
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de Jos contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacidn del mismo. Asi mismo en atencidn a Sentencia CE S
IIT E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de Economia por medio del deber de
planeacién, en los siguientes términos: "(..) e/ deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
ael objeto por contratar; si resufta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y
su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segdn el caso; y de ser necesario, deberd estar acompariado, ademds, de
los djsefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
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contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mds aconsejable; las

caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y
recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (...)"

Ley 610 de 2000; Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas,

qgue realizan los servidores publicos y /as personas de derecho privado gue manejen o

administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,

planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, _gasto, inversion v _disposicion _de Jos bienes publicos, asi como a la

recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Condicion: El municipio de El Espinal Tolima celebré contrato No. 297 de 2018 como uno
de los contratos derivados de la licitacion publica No. 02 de 2018, con el contratista
Consorcio Dari 2018 conformado por la representante legal Liliana Marcela Esguerra Daza
y el Arquitecto Oscar Abel Lozano Rios para el “Suministro de materiales y alquiler de
maquinaria para la construccién de pavimento en vias nuevas y mejoradas que generan
desarrollo en el municipio del Espinal Tolima grupo 1” (alquiler de maquinaria).

En el mismo orden de ideas, dentro de la documentacion contractual de la licitacion
publica No. 02 de 2018, se presentan los sitios donde se desarrolld la Construccién de
pavimento de acuerdo con el presente objeto contractual; documento que fue realizado o
firmado por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio Juan Guillermo
Cardoso Rodriguez, el cual contiene 33 sectores.

Sin embargo, en primera instancia es preciso manifestar que, de manera preliminar, los
sitios que originaban la necesidad, no se encontraban establecidos, de acuerdo con el
deber de planeacién derivado del principio de economia, de acuerdo con la normativa
expuesta anteriormente, en conclusién, no se encontraba cuantificada una necesidad real.

Por otra parte, la cuantificacién de metros cuadrados pavimentados realizada por el
municipio del Espinal Tolima mencionada anteriormente, presenta algunas diferencias con
respecto a las cantidades encontradas en la visita de campo realizada por la Contraloria
Departamental del Tolima con acompafiamiento de profesionales de la Secretaria de
Planeacion Municipal en coordinacion con la Directora Infraestructura Ingrid Nataly
Rodriguez Restrepo. A continuacién, se relacionan los sectores que presentan diferencia
en metros cuadrados y clibicos de acuerdo con espesores asi:
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No. de can-tlf:lad cantidad A . .
sector recnblfia por auditada diferencia observacidon
el Mpio.
2 3.884,00 3.580,89 303,11
4 564,00 534,00 30,00
no se encontrd ubicacién
6 380,00 - 380,00 |[por parte del municipio
no se encontrd ubicacidn

7 398,82 - 398,82 [por parte del municipio
8 258,00 256,50 1,50
9 918,50 829,49 89,01

10 934,50 920,12 14,38

11 793,15 531,77 261,38

12 1.674,00 1.585,40 88,60

13 1.662,11 1.593,18 68,93

14 695,00 611,46 83,54

16 327,60 322,54 5,06

17 391,80 389,02 2,78

18 401,85 400,69 1,16

19 2.356,00 2.246,51 109,49

20 1.122,00 1.033,15 88,85

21 438,60 431,98 6,62

22 794,50 599,88 194,62

24 1.196,30 1.058,05 138,25

26 6.972,00 5.887,14 | 1.084,86

27 1.054,24 1.027,76 26,48

31 1.400,00 1.385,41 14,59

32 1.270,00 1.218,77 51,23

Total Diferencias 3.443,26

1. Mediciones en campo

2. Vista general
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3. Vista general 4. Vita general

De acuerdo con la documentacion precontractual y de acuerdo con la propuesta, inicialmente se
proyecto asi:

Motoniveladora: 1500 horas por un valor de $137.475 c/u. Total $206212.500
Retroexcavadora: 1200 horas para un valor de $95.175 c/u. Total $114'210.000
Vibrocompactadora: 879 horas para un valor de $131.625 c/u. Total $115'698.375

Lo anterior, incluye los operarios, combustible, transporte y “Todo lo necesario para su correcto
funcionamiento”.

Igualmente, no se encuentra una planeacién inicial relacionada con los sectores a
intervenir, ni se define el area o volumetria; se toma como base el contrato No. 296 de
2018 para la compra de 40.000 bultos de cemento, contrato derivado de la misma
licitacion puablica No. 02 de 2018; teniendo en cuenta que la etapa precontractual,
manifiesta un concreto de 3.500 psi y que cada m? consume 8,4 bultos de cemento, se
encuentra entonces que se proyectd un volumen y drea de la siguiente manera:

TIPCO RESIST. [ MATERIALES
CONCR. p.s.i CEMENTO ARENA TRITUR. AGUA PRODUCC.
KG 3 kA3 LTR Yo
122 3800 420 .67 .87 250 5
123 3000 350 0.56 0.84 180 &
1:2:4 2500 300 c.48 .25 170 S
1:3:4 2000 260 c.63 .84 170 5
1:3:8 1800 210 0.5 1.00 160 5
1:2:3 IMP 3000 350 .58 .84 180 =
1:2:4 IMP 2500 300 0.48 0.95 irgel 5
CICLOPEQ -

Fuente: https://www.construyafacil.org/2012/05/dosificaciones-por-volumen-en-mezclas.htm

40.000 /8.4 =4.761,9 m?
Inicialmente a través de la licitacion pUblica se proyectaron 4.761,9 m?
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Por lo anterior para obtener los metros cuadrados proyectados inicialmente, tenemos que:
4.767.9 m*/ 0,15 m = 31.786 m?

De acuerdo con lo anterior, se obtiene por parte del trabajo de campo realizado por el
equipo auditor en relacién con la aplicacion a la dosificacion para la resistencia del
concreto, se infiere que se contratd inicialmente la cantidad de 31.786 m? (aunque no se
encuentra en la planeacion, sino que de acuerdo a la dosificacion del concreto y cemento)
y la maquinaria contratada inicialmente a través del presente contrato No. 297 de 2018,
tiene un valor de $559'545.654, obtenemos que el valor y rendimiento de la maquinaria
por cada m? es asi:

$559'545.654 / 31.786 m? = $17.603,52 por cada metro cuadrado de via intervenida.

Luego, teniendo en cuenta la tabla de los faltantes de m? en algunos sectores
pavimentados que es de 3.446,26 m? al multiplicarlo por el precio de la maquinaria por
cada m? que es de $17.603,52, obtenemos un presunto dafio o detrimento patrimonial por
valor de $ 60'666.306,83 incluido el impuesto de IVA.

Causa:

Lo anterior causado por falencias en el seguimiento a la ejecucién contractual o su
vigilancia en obra, generando algunas dimensiones que no corresponden con las
encontradas en visita de campo.

Efecto:

Se genera un presunto dafio patrimonial por un valor correspondiente a Sesenta millones
seiscientos sesenta y seis mil trescientos seis pesos con ochenta y tres centavos
($60'666.306,83) M/cte, por concepto de las actividades presuntamente no ejecutadas.

2.8. PROCESO PRECONTRACTUAL - 464 del 11 de septiembre de 2018 -
“SUMINISTRO DE TUBERIA Y MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE
GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA™:

ESTUDIOS PREVIOS

AREA SOLICITANTE: |SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA

SUMINISTRO DE TUBERIA Y MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS
QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL -
TOLIMA.

OBJETO:
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PRESUPUESTO
Mil setecientos sesenta y siete millones quinientos setenta y cinco mil
OFICIAL: setecientos ochenta y cuatro pesos m/cte ( $ 1.767.575.784 )
RUBRO Y CDP; 230903-2018000135
cpP CDP - 20180001354
FECHA 05 DE FEBRERO DE 2018
VALOR TOTAL DEL CDP $ 4,000,000,000

Con Resolucién No. 450 de agosto 14 de 2018 se adjudica en contrato asf:

RESUELWE:

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR EL PROCESD DE LICITACION PUBLIKCA No. Q18 DE 2018, CUYO OBJETD

ESI SUMINISTRO DE TUBERIA Y PAATERIALES PARA L& CORNSTRUCCION SE PAVIMENTGC EN VIAS - WIAS
MNUEVAS MEJORADAS ¥ MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EMN EL MUNICIPIO DE EL ESPIMNAL —
TOLIA, asit

Grupo Iz

Noo | NOMWMBRE DEL PROPOMNENTE

3 KIOHSORTID CUNIRA

R.L. MARTHA CECILIA VILLABRON BEMITES

WALOR DE LA PROPIJESTA
$1.380.841 014

Grupo i

NOPMABRE DEL PROPOMENTE
No.
z ERRETERLA EL PAARTILLD SAS
R DEAMNA CRISTIMA SARDOID dMMENDEZ

POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

VALOR DE LA PROPUESTA

$ 385.964.50Q

Nombre contratista 'CONSORCIO CUNIRA

NIT 901212336-8
Represéntate Legal MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ
N° Cedula 65699433 DE ESPINAL

Valor de la Propuesta $ 1.380.841.014

Garantia de seriedad de

la Propuesta No. De|SEGUROS DEL ESTADO-N° 25-44-101116817-14/07/2018

Péliza
VALOR ASEGURADO $ 138.084.110
2.8.1. PROCESO DE CONTRATACION No. 464 del 11 de septiembre de 2018 -

“SUMINISTRO DE TUBERIA Y MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS
QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL —
TOLIMA"

TIPO DE CONTRATO | SUMINISTRO DE MATERIALES GRANULADOS Y DE CANTERA

No. Y fecha 464 DE 11/09/2018
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SUMINISTRO DE TUBERIA Y MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE

OBJETO GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA.
GRUPO N° 1 SUMINISTRO DE MATERIALES GRANULADOS Y DE
CANTERA. |

VALOR MIL MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
UN MIL CATORCE PESOS MCTE ( $ 1,380,841,014)

PLAZO DIEZ (10) MESES

CONTRATISTA CONSORCIO CUNIRA

NIT 9012123368

EggiESEMANTE MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ

N° CEDULA 65699433 DE ESPINAL
JUAN GUILLERMO CARDOZO RODRIGUEZ

SUPERVISOR

SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESCTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE

REGISTRO PRESUPUESTAL.

CERTIFICADO DE .
. “REGISTRO RUBRO = DESCRIPCION/FUENTE VALORA REGISTRAR
PRESUPUESTAL :
CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION EN VIAS
2018001181 230903 | DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL FUENTE RB 1.380.841.014
RECURSOQS DEL CREDITO
TOTAL $ 1.380.841.014,00
ADICION:
CERTIFICADO DE 7
REGISTRO ! RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR A REGISTRAR
'PRESUPUESTAL ,
CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION EN VIAS
2019000650 2309039101 | DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL FUENTE RB 606.818.966
RECURSOS DEL CREDITO
TOTAL $ 606.818.966,00
ACTAS DEL CONTRATO:
ACTA DE INICIO 18/09/2018
ADICION 1Y PRORROGA 1 1/05/2019
ACTA DE SUSPENSION 1 18/09/2018
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ACTA DE REINICIO 1 21/10/2019
ACTA RECIBO FINAL 13/12/2019
ACTA FINAL Y DE
LIQUIDACION SIN FECHA

POLIZAS O GARANTIAS DEL CONTRATO:

~ CONFIANZA ]
3 e 4 POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. GU043316 : :
FECHA EXPEDICION VIGENCIA ' DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ARNO DIA MES ANO DIA MES ARNO | SUMA ASEGURADA
18 Q 2018 11 9 2018 11 7 2022 $ 345.210.253,00
AMPAROS
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 11 ° 2018 | 11 11 2019 $ 138.084.101,40
;ggaf;mmos' auniioisbba 11 9 2018 11 7 2022 $69.042.050,70
CALIDAD DE ILOS BIENES $ 138.084.101,40
11 9 2018 | 11 11 2019
CONFIANZA . .
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL N° RE004238
FECHA DE EXPEDICIODI VIGENCIA DESE)E VIGENCIA HA?TA SUMA ASEGURADA
DIA MES ANO DIA |- MES | "ANO |DIA|  MES | ANO"
18 9 2018 11 9 2018 |11 7 2019 156.248.400
AMPAROS
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES-
VIGENCIA 11 9 2018 (11 7 2019 156.248.400
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES-
EVENTO 11 9 2018 |11| 7 2019 156.248.400
RESPONSABILIDAD CIVIL PATRONAL-
VIGENCIA 11 9 2018 |11| 7 2019 31.250.000
RESPONSABILIDAD CIVIL PATRONAL-
EVENTO 11 9 2018 (11 7 2019 31.250.000
CONTRATISTA Y SUBCONT
INDEPENDIENTE-VIGEN 11 ) 2018 |11| 7 2019 31.250.000
CONTRATISTA Y SUBCONT
INDEPENDIENTE-EVENT 11 9 2018 (11| 7 2019 31.250.000
VEHICULOS PROPIOS Y NO RPOPIOS-
VIGENCIA 11 9 2018 |11 7 2019 31.250.000
VEHICULOS PROPIOS Y NO RPOPIOS-
EVENTO 11 9 2018 |11 7 2019 31.250.000
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES-
VIGENCIA 11 E) 2018 |11| 7 2019 31.250.000
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES-
EVENTO 11 9 2018 |11| 7 2019 31.250.000
LUCRO CESANTE-VIGENCIA 11 9 2018 11 7 2019 31.250.000
LUCRO CESANTE-EVENTO 11 9 2018 |11]| 7 2019 31.250.000
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ADICIONAL e
: |
. CONFANZA
. POLIZA DECUMPLIMIENTO No. GU048315
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO DIA | MES | ANO '|DIA| MES | ANO | SUMA ASEGURADA
12 6 2019 11 6 2019 [ 8 | 11 | 2022 $ 496.914.995,00
AMPAROS
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 11 6 2019 |10| 3 2020 $ 198.765.998,00
gﬁgﬁfés'jﬁﬁ;%fmm ‘ 11 2019 | 8| 11 | 2022 $99.382.999,00
CALIDAD DELOS BIENES 11 6 2019 | 10 3 2020 $ 198.765.998,00
CONFIANZA

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL N° REO04238

» FECHA DE EXPEDICIOBI VIGENCIA DES?E VIGENCIA HAS.TA SUMA ASEGURADA
DIA MES ANO DIA 1. MES ANO - |DIAI MES | ANO
12 6 2019 11 6 2019 8 11 2018 165.623.200
S AMPAROS S
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES- i1 6 2019 8 11 2019 165.623.200
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES- 11 6 2019 8 11 2019 165.623.200
RESPONSABILIDAD CIVIL PATRONAL- i1 6 2019 =3 11 2019 33.000.000
RESPONSABILIDAD CIVIL PATRONAL- 11 <] 2019 8 11 2019 33.000.000
CONTRATISTA Y SUBCONT 11 6 2019 8 11 2019 33.000.000
CONTRATISTA Y SUBCONT 11 6 2019 8 11 2019 33.000.000
VEHICULOS PROPIOS Y NO RPOPIOS- i1 6 2019 8 11 2019 33.000.000
VEHICULOS PROPIOS Y NO RPOPIOS- 11 6 2019 8 11 2019 33.000.000
PERIUICIOS EXTRAPATRIMONIALES- i1 6 2019 | 8 11 2019 33.000.000
PERIUICIOS EXTRAPATRIMONIALES- 11 6 2019 8 11 2019 33.000.000
LUCRO CESANTE-VIGENCIA 11 6 2019 8 11 2019 33.000.000
LUCRO CESANTE-EVENTO 11 6 2019 8 11 2019 33.000.000

ESTAMPILLAS

1.160.370.600

UNICO

Adulto Mayor

4%

46.414.824

2018023131- 27/09/2018

Cultura

2%

23.207.412

2018023129- 27/09/2018

VALOR A PAGAR ALCTO

69.622.236

464

509.931.904

UNICO

Adulto Mayor

ADICIONAL

4%

20.397.276

2019011035 DE 10/06/2019

Cultura 2% 10.198.638 2019011034 DE 10/06/2019
VALOR A PAGARALCTO
30.595.914 ,

PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA

Se efectuaron pagos asi:
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PAGO No. 1
PAGOS CTO No. 464 DE 2018
 COMPROBANTE DE EGRESOS N° 1
TOS .
CONCEP 201805060 DE 31/10/2018
compras- CONSORCIO CUNIRA $ 7.353.570
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar - s 5.987.907
CONSORCIO CUNIRA
TOTAL DESCUENTOS $ . 13341477,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 250.021.380,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA o s _236.679.903,00 |
PAGO No. 2
PAGOS- CTO No. 464 DE 2018
COMPROBANTE DE EGRESOS N°
CONCEPTOS 2018005629 DE 27/11/2018
compras-CONSORCIO CUNIRA $ 7.319.410
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar - 5.960.091
CONSORCIO CUNIRA s
retencion de impuesto de industria y comercio por $ 857.417
compras CONSORCIO CUNIRA
TOTAL DESCUENTOS % L 14.136.918,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 248.859.940,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA 3 1 234.723.022,00
PAGO No. 3 -
PAGOS- CTO No. 464 DE 2018
COMPROBANTE DE EGRESOS N° -
CON PT!
CEPTOS 12018006340 DE 20/ 12/ 2018
compras- CONSORCIO CUNIRA $ 7.270.480
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar - $ 5 920,248
CONSORCIO CUNIRA
retencion de impuesto de industria y comercio por s 851,685
compras CONSORCIO CUNIRA '
TOTAL DESCUENTOS $ 14.042.413,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 247.196.320,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA % 233.153.907,00
PAGO No. 4

PAGOS~ CTO No. 464 ‘DE 2018

: ] COMPROBANTE DE EGRESOS N°
, . CONCEPTOS 2019000268 DE 26/02/2019
compras-CONSORCIO CUNIRA $ 7.342.160
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignard $ 5.978.616
CONSORCIO CUNIRA
retencion de impuesto de industria y comercio por $ 1.048.880
compras CONSORCIO CUNIRA
TOTAL DESCUENTOS : s 14.269.656,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 249.633.440,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA £ 235.263.784,00
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PAGOS- CTO No. 464 DE 2018 )

F : i : . : COMPROBANTE DE EGRESOS N°

. _concepTOS . 2019001483 DE 11/04/2019 I
compras- CONSORCIO CUNIRA $ 7.266.070
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar - s 5.940.000
CONSORCIO CUNIRA
retencion de impuesto de industria y comercio por s 1.038.010
compras CONSORCIO CUNIRA
TOTAL DESCUENTOS < 14.244.080,001‘]
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 247.046.380,00 |
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA s . 232.802.300,00 |

PAGO No. 6

PAGOS- CTO No. 464 DE 2018
COMPROBANTE DE EGRESOS N°

CONCEPTOS , R ~
~ . 2019002241 DE 29/05/2019
compras-CONSORCIO CUNIRA $ 4.061.271
m l ntas rete ndi consi r-
impuesto alasve etenido pendiente de igna s 3.307.035
CONSORCIO CUNIRA
retencion de impuesto de industria y comercio por s 580.182
compras CONSORCIO CUNIRA )
TOTAL DESCUENTOS : s : 7.948.488,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 138.083.220,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA & 130.134.732,00 ]
PAGO No. 7 ,
PAGOS- cro No. 464 DE 20138
= T COMPROBANTE DE EGRESOS N° |
_COoNcePTOS ‘ | 5019002968 DE 27/06/2019
compras— CONSORCIO CUNIRA $ 5.885.040
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar - < 4.792.104
CONSORCIO CUNIRA
retencion de impuesto de industria y comercio por s 840.720
compras CONSORCIO CUNIRA
TOTAL DESCUENTOS - ALSLT OO
VALOR TOTAL DEL PAGO % 200.091.360,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA s UARBSZ3.456,00
PAGONo.8 i
PAGOS- CTO No. 464 DE 2018
_CON CEPTOS o COMPROBANTE DE EGRESOS N° yl
2019003656 DE 16/08/ 2019
compras-CONSORCIO CUNIRA $ 6.096.160
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar - s 4.964.016
CONSORCIO CUNIRA
retencion de impuesto de industria y comercio por s 870.880
compras CONSORCIO CUNIRA )
TOTAL DESCUENTOS $ 11.931.056,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 207.269.440,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ 195.338.384,00

PAGO No. 9
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Fond

_PAGOS- CTO No. 464 DE 2018

COMPROBANTE DE EGRESOS N°

~ | cOnNCEPTOS | 2019004931 DE 1771072019
compras-CONSORCIO CUNIRA $ 2.951.760
impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar - s 2.403.576
CONSORCIO CUNIRA
retencion de impuesto de industria y comercio por $ 421.680
compras CONSORCIO CUNIRA )
TOTAL DESCUENTOS s 5.777.016,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 100.359.840,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ | 94.582.824,00
PAGO No. 10 N e

PAGOS- CTO No. 464 DE 2018
, o
 CONCEPTOS g COMPROBANTE DE EGRESOS N

. 2019006536 DE27/12/2019 7

2.914.666

@

compras-CONSORCIO CUNIRA

impuesto a las ventas retenido pendiente de consignar -
CONSORCIO CUNIRA

2.373.371

retencion de impuesto de industria y comercio por
compras CONSORCIO CUNIRA

416.381

FTOTAL DESCUENTOS
VALOR TOTAL DEL PAGO

5.704.418,00
99.098.660,00
1 93.394.242.00

s b

TOTAL PAGADO A CONTRATISTA

BALANCEDEL CONTRATO _

. ; , | BALANCEDELCONIRATO .
VALOR COMPREMETIDO POR RP. ) $ 1.987.659.980
VALOR EJECUTADO Y PAGADO $ 1.987.659.980
SALDO SIN EJECUTAR Y SIN PAGAR 30
% SIN EJECUTAR 0%

2.8.2, HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL 05:

Criterio:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de /a actividad contractual, /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
traves de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Asi mismo en atencién a Sentencia CE S
IIT E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de Economia por medio del deber de
planeacion, en los siguientes términos: '(..) e/ deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
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esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi’ poder establecer /a conveniencia o no
de/ objeto por contratar; si resufta o no necesario cefebrar el respectivo negocio juridico y
su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompaiado, ademds, de
los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mads aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y
recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (...)"

Ley 610 de 2000; Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y /as personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a /a adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y _disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e _inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales de/
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
Imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad v valoracion de los costos ambientales.

Condicion: El municipio de El Espinal Tolima celebré contrato No. 464 de 2018 como uno
de los contratos derivados de la licitacién publica No. 02 de 2018, con el contratista
Consorcio Cunira cuya representante legal es Martha Cecilia Villabén Benitez para el
“Suministro de materiales y alquiler de maquinaria para la construccién de pavimento en
vias nuevas y mejoradas que generan desarrollo en el municipio del Espinal Tolima” grupo
1 (granulares y agregados).

En el mismo orden de ideas, dentro de la documentacién contractual de la licitacidon
plblica No. 02 de 2018, se presentan los sitios donde se desarrollé la Construccién de
pavimento de acuerdo con el cemento del presente contrato, incluyendo la adicién
efectuada; documento que fue realizado o firmado por el Secretario de Planeacién e
Infraestructura del Municipio Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, el cual contiene 33
sectores.

Sin embargo, en primera instancia es preciso manifestar que, de manera preliminar, los
sitios que originaban la necesidad, no se encontraban establecidos, de acuerdo con el
deber de planeacidn derivado del principio de economia, en atencién al desarrollo del
principio de economia por medio del deber de planeacién anteriormente expuesto. En

otras palabras, no se encontraba cuantificada una necesidad real.

Por otra parte, la cuantificacion de metros cuadrados pavimentados realizada por el
municipio del Espinal Tolima mencionada anteriormente, presenta algunas diferencias con
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respecto a las cantidades encontradas en la visita de campo realizada por la Contraloria
Departamental del Tolima con acompafamiento de profesionales de la Secretaria de
Planeacién Municipal en coordinacion con la Directora Infraestructura Ingrid Nataly
Rodriguez Restrepo. A continuacion, se relacionan, los sectores que presentan diferencia
en metros cuadrados y clbicos de acuerdo con espesores asi:

cantidad .
No. de . cantidad . : . .
recibida por . diferencia observacién
sector . auditada
el Mpio.
2 3.884,00 3.580,89 303,11
4 564,00 534,00 30,00
no se encontrd ubicacidén
6 380,00 - 380,00 |por parte del municipio
no se encontrd ubicacién
7 398,82 ~ 398,82 |por parte del municipio
8 258,00 256,50 1,50
9 918,50 829,49 89,01
10 934,50 920,12 14,38
11 793,15 531,77 261,38
12 1.674,00 1.585,40 88,60
13 1.662,11 1.593,18 68,93
14 695,00 611,46 83,54
16 327,60 322,54 5,06
17 391,80 389,02 2,78
18 401,85 400,69 1,16
19 2.356,00 2.246,51 109,49
20 1.122,00 1.033,15 88,85
21 438,60 431,98 6,62
22 794,50 599,88 194,62
24 1.196,30 1.058,05 138,25
26 6.972,00 5.887,14 | 1.084,86
27 1.054.,24 1.027,76 26,48
31 1.400,00 1.385,41 14,59
32 1.270,00 1.218,77 51,23
Total Diferencias 3.443,26

1. Mediciones en campo 2. Vista general
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3. Vista general 4. Vita general

De acuerdo con la documentacién precontractual, se proyectdé un espesor de loza en
concreto de 0,15 m. Por consiguiente, teniendo en cuenta los faltantes encontrados (tabla
anterior), se tiene que:

3.443,26 m> X 0,15 m = 516,48 m? de concreto

De acuerdo con lo anterior no se encontré una cantidad de 516,48 m3 de concreto y se
recuerda que, de acuerdo con la documentacién precontractual, se proyectd un concreto
de 3.500 psi; ademés es de tener en cuenta que, en la documentacién contractual, se
contempla una dosificacién para cada m® de concreto, de 0,46 m* de arena y 0,62 m3de
gravilla o triturado. Por lo tanto, se encuentran los siguientes faltantes de acuerdo a la
volumetria del concreto:

Arena: 516,48 m3 X 0,46 m? = 237,58 m?

Gravilla o triturado: 516,48 m3X 0,62 m® = 320,21 m3

En cuanto al recebo, en la documentacion contractual de ejecucion, el municipio recibié y
pagb un total de 29.212,25 m?de recebo y a la informacién que reposa en el folio 716 de
la carpeta No. 2 del presente contrato, el municipio relaciona que recibié 39.157m?
intervenidos; que para el caso de la cantidad necesaria de recebo encontramos que:

39.157 m? X 0,25 m (espesor) X 1,3 (compactacion) = 12.726,02 m3

Por consiguiente 29.212,25 m* (recibidos por el municipio) - 12.726,02 m?® (recebo
necesario para el area intervenida) = 16.486,22 m3 de recebo de diferencia.
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Asi mismo, es de tener en cuenta, las cantidades de recebo mencionadas en la
controversia relacionadas con los sardineles y los mejoramientos o reparcheos, de la
siguiente manera:

Sardineles: 3.397,52 m (cantidad memoria de célculo) * 0,15 (ancho) 0,20 (espesor) * 1,3
(expansion) = 132,5 m3

Mejoramientos o reparcheos: 1.755 m2 (cantidad‘de memoria de calculo) * 0,25 m
(espesor proyectado) * 1,3 (expansion) = 570,37 m3.

Por tanto, la cantidad presuntamente necesaria para el presente contrato es:

16.486,22 m3 (vias nuevas) + 132,5 m3 (sardineles) + 570,37 (mejoramientos o
reparcheos) = 17.189,09 m3.

De acuerdo con lo anterior, no se encuentran argumentos para reconocer 29.212,25 m3de
recebo, generando entonces una diferencia de: 29.212,25 m? (cantidades recibidas por el
municipio) - 17.189,09 m? (cantidades necesarias) = 12.023,15 m3.

Es de tener en cuenta que se considera por parte de la Contraloria una compactacion
méxima del 30%, teniendo en cuenta que puede ser incluso del 20%, para un promedio
del 25%; sin embargo, se asume la méxima para el ejercicio, y no del 35% como se
evidencia en el contrato. Asi mismo se menciona en el acto contractual un desperdicio del
15% argumentando manejos ineficientes de trabajadores, tiempos de espera,
movimientos innecesarios, lluvia, etc.; en otras palabras, por manejos o administracion
inadecuados del material, y no es posible que la administracion se vea afectada con estos
manejos ineficientes o de falencias en las precauciones, ademas reiterando que se tiene
en cuenta el porcentaje méximo de compactacién. Es de mencionar que por ejemplo el
maximo contratante de vias de Colombia como los es Invias, dentro de sus andlisis de
precios unitarios establece una expansion del 25% sin desperdicio o ya incluido; sin
embargo, a manera de margen de error o de desperdicio mencionado, la Contraloria toma
para el ejercicio el 30%.

Teniendo en cuenta las diferencias presentadas expresadas de 3.443,26 m? del cuadro
anterior que obedecen a mediciones en campo efectuadas en compafia de los
profesionales asignados y coordinados por la Directora de Infraestructura Municipal Ingrid
Nataly Rodriguez Restrepo, se encuentran presuntos faltantes en el recebo de la siguiente
manera:

3.443,26 m? (diferencias en darea) X 0,25 m (espesor) X 1,5 (50% compactacion y
desperdicio del municipio) = 1.291,22 m3 de recebo presuntamente faltantes.
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De acuerdo con las consideraciones anteriores, que bésicamente se resumen en que no
encontré un area de 3.443,26 m? intervenidos, ademéas del recebo realmente necesario
para el area intervenida y sardineles, se presenta un presunto dafio de la siguiente
manera, incluyendo sus precios unitarios, asi:

Arena: 237,58 m? (faltantes) X $55.000 (precio ofertado) X 1,19 (IVA) = $15'549.611

Gravilla o triturado: 320,21 m3 (faltante) X $67.000 (precio ofertado) X 1,19
$25'530.343,3

Recebo: 1.100,29 m? (faltante) + 12.023,15 m* (diferencia de cantidades necesarias)
13.123,44 m3

Entonces: 13.123,44 m®X $22.650 (precio ofertado) X 1,19 = $353'722.716,04

TOTAL: $15'549.611 (arena) + $25'530.343,3 (gravilla o triturado) + $353'722.716,04
(recebo) = $394'802.670,34

Causa: Lo anterior causado por falencias en el seguimiento a la ejecucién contractual y su
vigilancia en obra, generando algunas dimensiones que no corresponden con las
encontradas en visita de campo.

Efecto: Se genera un presunto detrimento patrimonial por un valor correspondiente a
Trescientos noventa y cuatro millones ochocientos dos mil seiscientos setenta pesos con
treinta y cuatro centavos M/cte. $394'802.670,34.

2.9. PROCESO PRECONTRACTUAL - 630 DE 27/06/20199 - “CONSTRUCCION
DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO EL FUTURO DEL MUNICIPIO DE EL

ESPINAL TOLIMA":
ESTUDIOS PREVIOS

] SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE DEL
AREA SOLICITANTE: MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA

CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO EL FUTURO
OBJETO: DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA
PRESUPUESTO OFICIAL: | TRESCIENTOS ONCE MILLONES DE PESOS MCTE ($311.000.000)
cbP 2019000240
FECHA 12/03/2019
VALOR TOTAL DEL CDP |$ 1.000.000.000
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POLIZA SERIEDAD DE LA OFERTA:
, SEGUROS DELESTADOSA
o POLIZA DECUMPLIMIENTO No. 25-44-101128572
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA : :
DIA MES ANO | DIA'| MES'| ANO | DIA'] MES | ANO | SUMA ASEGURADA
17 4 2019 | 23| 4 | 2019 | 15 8 2019 $31.100.000,00
AMPAROS
SERIEDAD DE LA OFERTA 3| 4 | 2019 | 15 8 2019 $ 31.100.000,00
2.9.1. PROCESO DE CONTRATACION No. 630 DE 27/06/2019 CONTRATO DE OBRA -
CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO EL FUTURO DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.
TIPO DE
CONTRATO OBRA
No. Y fecha 630 DE 27/06/2019
OBIETO CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO EL FUTURO DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-
TOLIMA.
VALOR TRESCIENTOS DIEZ MILLONES NOVCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL PESOS MCTE
($310.909.847)

PLAZO TRES 03 MESES
CONTRATISTA | REPRESENTACIONES E INVERSIONES BETANCOURT SAS
NIT 900371037-8
EggﬁfSENTANTE MAURICIO BETANCOURT TAVARES
N° CEDULA 1015395539
SUPERVISOR JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ-SECRETARIO DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE
INTERVENTOR | JAIRO GUILLERMO PARDO BONLLA-REP-LEGAL ASIM ASOCIACION DE INGENIEROS MULTIDISCIPLINARIOS SAS

REGISTRO PRESUPUESTAL.

CERTIFICADO DE Gl
REGISTRO RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR A REGISTRAR
PRESUPUESTAL L
CONSTRUCCION SALONES COMUNALES
2019001026 231602-9101 FUENTE:RECURSOS DEL CREDITO 310.909.847
TOTAL $ 310.909.847,00
ACTAS DEL CONTRATO:
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ACTA DE INICIO

ACTA APROBACION POLIZAS

11/07/2019

ACTA SUSPENSION 1 9/08/2019
ACTA REINICIO 1 3/09/2019
ACTA SUSPENSION 2 2/10/2019
ACTA REINICIO 2 28/10/2019
ACTA SUSPENSION 3 23/11/2019
ACTA REINICIO 3 23/12/2019
ACTA DE RECIBO FINAL 27/12/2019
ACTA LIQUIDACION 30/12/2019

POLIZAS O GARANTIAS DEL CONTRATO:

. : , 'SEGUROS DEL ESTADO
[ . . POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 25-44-101131540 -
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DA | MES ANO DIA | MES | ANO |DIA| MES | ANO | SUMA ASEGURADA
5 7 2019 27 | 6 2019 |27| 9 | 2004 $ 138.104.773,00
AMPAROS
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 7 | s 2019 |27| 4 | 2020 $62.181.969,00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES $15.545.492.00
SOCIALES LEGALES EINDEMNIZACIONES | 27 | 6 2019 |27 9 | 2022 ’
ESTABILIDAD Y CALIDAD DELA OBRA SIAMPARA 5 ANOS, 0 MESES Y 0 DIAS $ 62.181.969,00

- ,  SEGUROS DEL ESTADOSA | .
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 25-40-101035578 |
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO DIA | MES | ANO |DIA| MES | ANO | SUMA ASEGURADA
5 7 2019 27 | 6 2019 |27| 9 | 2019 $ 165.623.200,00
AMPAROS

PREDIOS, LABORALES Y OPERACIONES 27 | 6 2019 |27 9 | 2019 $ 165.623.200,00
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS 27 | 6 2019 |27| 9 | 2019 $ 33.124.640,00

No se encontr6 la evidencia de la aprobacién de las pdlizas.

ESTAMPILLAS Y IMPUESTO DE SEGURIDAD 5%
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Adulto Mayor 12.436.394 2019012880-04/07/2019
0,
630| 310900847 | UNICO Cultura 2% 6.218.197 2019012879-04/07/2019
Obra Publica 5% 15.545.492 2019012881-04/07/2019
VALOR A PAGAR AL CTO 34.200.083

PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA

Se efectuaron dos pagos asi:

PAGOS- CTO No. 630 DE 2019

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019005848—
CONCEPTOS 28/11/_2019 -
CONTRATO DE OBRA-REPRESENTACIONES E $ 4.470.040
INVERSIONES BETANCOURT SAS
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
POR COMPRA-REPRESENTACIONES E IVERSIONES $ 1.341.012
BETANCOURT SAS
TOTAL DESCUENTOS $ 5.811.052,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 279.377.478,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ 273.566.426,00
PAGOS- CTO No. 630 DE 2019
COMPROBANTE DE EGRESOS N° 20200003569-
CONCEPTOS . 20/10/2020 ,
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO s 819,841
POR COMPRAS
TOTAL DESCUENTOS - 819.841,00
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 29.635.194,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ 28.815.353,00

BALANCE DEL CONTRATO:

... __ BALANCE DELCONTRATO | .
VALOR COMPREMETIDO POR RP. $310.909.847
VALOR EJECUTADO Y PAGADO $309.012.672
SALDO SIN EJECUTAR Y SIN PAGAR $1.897.175
% EJECUCION 0,61%

Nota: El valor de $1.897.175 corresponde al descuento a item 9,30 que no fue ejecutado segtin

autorizacion de giro de fecha 23/10/2020

2.9.2.
FISCAL 06:

Criterio:
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Ley 610 de 2000; Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial a/ Estado /a lesion del patrimonio publico, representada en
el_menoscabo, disminucion, periuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, gue en términos generales, no se
aplique al _cumplimiento _de Jos cometidos y de los fines esenciales del Fstado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o provecto de los
sujetos de vigilancia y control de /as contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion
U_omision de los servidores publicos o por la _persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyen al
detrimento al patrimonio pdblico.

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con €l fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
~un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,

administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Condicion:

Dentro del contrato de Obra No. 630 de 2019 celebrado entre el municipio de Espinal
Tolima y Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S, R. L. Mauricio Betancourt
Tabares para la “Construccién del salén comunal y cultural del barrio el Futuro del
municipio de El Espinal” por un valor de $310°909.847; se encuentran las actividades de
Obra descritas conjuntamente con sus unidades, valores, cantidades, etc. Asf mismo,
dentro de la documentacién final, corte, informe de supervisién, etc, se encuentran las
cantidades de Obra finalmente ejecutadas, recibidas, pagadas y liquidadas por parte del
Municipio.

Sin embargo, en la respectiva visita de campo efectuada por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, se aprecian diferencias de Obra entre las liquidadas por parte
del Municipio con respecto a las encontradas en sitio de la siguiente manera:
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CONTRATO DE OBRA No. 630 de 2019
OBJETO DEL CONTRATO Construceitn del salén comunaly cultural del bario el Futuro del municipio de Ef Espinal
ITEM ACTIVIDAD UND Precio | precio todo | cantidad recibida cantidad TOTAL
directo costo por el Mpio. Total Mpio. auditada AUDITADO
2,2|viga de dmentacion de 0,25 * 0,30 de 3000 psi m3 591.285,00 | 739.106,25 754 $5572.861,13 7,02 §$5.188.525,88
2,3|columna en concreto de 3000 psi de 0,30 * 0,40 m3 661.415,00 | 826.768,75 1097]  $9.069.653,19 872 $7.209.423.50,
2,7|sardinel en concreto 0,05 * 0,45 m ml 41.51100| 51.888,75 85,181  $4420402,61 80,40 $4.171.855,50
4,4|suministro e instalacion de tanque de 1000 ks und 472.340,00 | 590.425,00 1,00 $590.425,00 - $0,00
AD-2|muro en blogue No. 5 ml 2350000| 36.87500 5583] $2058.731,25 - $0,00
AD-3|pafiete 1:4 muro mi 13.800,00 | 17.250,00 352,80]  $6.085,800,00 - $0,00
suminstro e instaladion purtas senclias seglin disefio incluye
13,2|anticorrosivo, pintura, guardas y manja m2 248.500,00 | 311.875,00 722  $2251.73750 6,81 $2.123.868,75
SUB TOTALES $30.049.610,68 $18.693.673,63
TOTAL DIFERENCIA: ! $11.355.937,05

14. vista interior

16. Vista general

15. Acompanamiento de la alcaldia y
presidente de junta

Por lo anterior se encuentra un presunto dafio que asciende a la suma de Once millones
trescientos cincuenta y cinco mil novecientos treinta y siete pesos con cinco centavos
M/cte ($11.355.937.05).
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Causa:
Lo anterior, causado por la inobservancia a las condiciones precontractuales y
contractuales lo que se constituye presuntamente en una supervision deficiente.

Efecto:

De acuerdo con lo anterior, se genera el incumplimiento de obligaciones contractuales, asf
como un presunto detrimento patrimonial por valor de Once millones trescientos cincuenta
y cinco mil novecientos treinta y siete pesos con cinco centavos. M/cte ($11.355.937.05).

2.10. PROCESO PRECONTRACTUAL — 335 DE 9/05/2019 - CONSTRUCCION
DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO LA MAGDALENA DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA SEGUN PROYECTO 042 DE 2019 POR 3

MESES.
ESTUDIOS PREVIOS ; ~ :
z . SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AREA SOLICITANTE: AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA
OBIJETO: CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO

LA MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA

PRESUPUESTO OFICIAL: | TRESCIENTOS ONCE MILLONES DE PESOS MCTE

RUBRO Y CDP: 231602-2019000240
CDP CDP — 2019000240
FECHA 12/03/2019

VALOR TOTAL DEL CDP $ 1.000.000.000

2.10.1. PROCESO DE CONTRATACION No. 335 DE 9/05/2019 CONTRATO DE
OBRA - CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL
BARRIO LA MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.

TIPO DE

CONTRATO OBRA

No. Y fecha 335 DE 9/05/2019

OBIETO CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO LA
MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.

VALOR TRESCIENTOS DIEZ MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UNMIL
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($310,751,749).

PLAZO TRES 03 MESES

EEG";FENTA”TE OSCAR ANDRES MARROQUIN SOTO
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N° CEDULA 93130597 DE EL ESPINAL
SUPERVISOR JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ-SECRETARIO DE PLANEACION,
4 INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE
INTERVENTOR ANDRES MAURICIO CARDOZO ROA
CDP ‘ CDP — 2019000240
FECHA 12/03/2019
VALOR - TOTAL = DEL
B $ 1.000.000.000
DE INICIO
ACTA 19/06/2019
SERIEDAD DE LA OFERTA:
SEGUROS DEL ESTADO S.A
: g POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 25-44-101127612
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA g
DIA MES ANO DIA MES ANO DIAT - MES ARNO SUMA ASEGURADA
22 3 2019 26 3 2019 30 6 2019 $ 31.100.000,00
AMPAROS
SERIEDAD DE LA OFERTA | 26 | 3 | 2019 | 30 [ 6 ] 2019 | $ 31.100.000,00
REGISTRO PRESUPUESTAL.
CERTIFICADO DE
REGISTRO RUBRO DESCRIPCION/FUENTE RXSILSOT‘};:R
PRESUPUESTAL : ; :
CONSTRUCCION  SALONES  COMUNALES
20190000621 | 231602-9101 FUENTE:RECURSOS DEL CREDITO 310.751.749
$
TOTAL 310.751.749,00
ACTAS D_EL CONTRATO:
ACTA DE INICIO 19/06/2019
ACTA APROBACION DE GARANTIAS | 21/05/2019
ACTA DE SUSPENSION 01 21/06/2019
ACTA DE REINICIO 01 22/07/2019
ACTA DE RECIBO FINAL 17/10/2019
ACTA LIQUIDACION 15/11/2019

POLIZAS O GARANTIAS DEL CONTRATO:
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SEGUROS DEL ESTADO S A

 POLIZA DECUMPLIMIENTO No. 25-44.101129483

FECHA EXPEDICION : VIGENCIA DESDE VIGENCIA -HASTA
DIA MES - ~ANO DIA | MES .| ANO.  |DIA| MES | ANO | SUMA ASEGURADA
16 11 2018 9 5 20198 17 10 2024 $ 139.838.287,00
AMPAROS
CUMPLIMIENTO DEL. CONTRATO 1 e 5 2010 | g 12 2019 $ 62.150.349,00
gnggfgfLO;, g ::EDS;V?ACII;N;%NES' 9 5 2019 | o 9 2022 $ 15.537.587.00
STABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA ~ s
SIAMPARA 5 ANOS $ 62.150.349,00
SEGUROS DEL ESTADOS.A ,
o _POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 25-44-101129483
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO DIA | MES | ANO |DIA| MES | ANO | SUMA ASEGURADA
17 5 2019 9 5 2019 | 9| 8 2024 $ 139.838.287,00
AMPAROS .
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 9 5 2019 | 9| 12 | 2019 $ 62.150.349,00
wﬂm: 9 5 2019 | 9| 8 2022 $ 15.537.587,00
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA SIAMPARA 5 AROS $  62.150.349,00
_ SEGUROS DEL ESTADO S.A
~ POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL : No. 25-40-101035116
FECHA EXPEDICION ' VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA :
DIA MES ARO DIA | MES | ANO |DIA| MES | ANO | SUMA ASEGURADA
17 5 2019 9 5 2019 | 9| 8 2024 $ 165.623.200,00
AMPAROS
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES | o | 5 [T oot [o] s | 2019 | $165.623.200,00
ESTAMPILLAS

Adulto Mayor

12.430.070

2013009756-21/05/2019

335( 310.751.749 UNICO Cultura 2%

6.215.035

2019009755-21/05/2019

VALOR A PAGAR AL CTO

18.645.105

IMPUESTO DE SEGURIDAD 5%

CONSTRUCCION OBRA PUBLICA

310.751.749] UNICO

VALORA PAGARALCTO

15.537.587
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PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA I

Se efectuaron dos pagos asi:

PAGOS CTO No. 335 DE 2019

. . COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019005620

. SocEres ~ DE20/11/2019
CONTRATO DE OBRA-MARROQUIN SOTO

$ 4.199.315
OSCAR ANDRES
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO POR COMPRAS- $ 1.259.795
MARROQUIN SOTO OSCAR ANDRES
TOTAL DESCUENTOS ~ s ‘ ... 5259131000 |
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 209.965.754,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ , ; . 204.506.644,00 |

PAGOS-CTO No. 335 DE 2019
COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019004278
CONCEPTOS  DE13/09/2019

CONTRATO DE OBRA- MARROQUIN SOTO

$ 2.015.720
OSCAR ANDRES
CONSTRUCCION OBRA PUBLICA 5% $ 15.537.587
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO POR COMPRAS- $ 604.716
MARROQUIN SOTO OSCAR ANDRES
TOTAL DESCUENTOS : s , - 18.158.023,00 |
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 100.785.995,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ , , - o | 82.627.972,00

BALANCE DEL CONTRATO:

VALOR COMPREMETIDO POR RP. $310.751.749

VALOR EJECUTADO Y PAGADO $310.751.749
SALDO SIN EJECUTAR Y SIN PAGAR $0
% EJECUCION 100%

Aprobado 29 de diciembre de 2020 ' Pégina 58 de 84




RN REGISTRO
%@ AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
N YT INFORME DEFINITIVO
CONTRALORIA Proceso:  CF-Control | Cédigo: RCF-36 Version:01
- DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA | Fiscal
La Contralosia del cindudonc

2.10.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 07:

Criterio:

Ley 610 de 2000; Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado /g lesion del patrimonio pdblico, representada en
el_menoscabo, disminucion, periuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, gue en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines esenciales del Fstado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o provecto de los
sujetos de vigilancia y control de /as contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion
u_omision de los _servidores publicos o por la_persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuvan al
detrimento al patrimonio publico.

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente /a correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Condicion:

Dentro del contrato de Obra No. 335 de 2019 celebrado entre el municipio de Espinal
Tolima y Oscar Andrés Marroquin Soto para la “Construccién del salén comunal y cultural
del barrio la Magdalena del municipio de El Espinal” por un valor de $310751.749, se
encuentran las actividades de Obra descritas conjuntamente con sus unidades, valores,
cantidades, etc. Asi mismo, dentro de la documentacién final, corte, informe de
supervision, etc, se encuentran las cantidades de Obra finalmente ejecutadas, recibidas,
pagadas y liquidadas por parte del Municipio.

Sin embargo, en la respectiva visita de campo efectuada por parte de la Contraloria

Departamental del Tolima, se aprecian diferencias de Obra entre las liquidadas por parte
del Municipio con respecto a las encontradas en sitio de la siguiente manera:
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CONTRATO DE OBRA No. 335 de 2019
OB.ETO DEL CONTRATO Construccién del salon comunal y cultural del barrio la Magdalena del municipio de E! Espinal
ITEM ACTIVIDAD UND Precio precio todo | cantidad recibida cantidad TOTAL
directo costo por el Mpio. Total Mpio. auditada AUDITADO
2,9|placa de contrapso en concreto de 2500 psi m2 46.82342 1 58.061,04 202,28 §11.744.587,33 198,241 §11.510.020,73
4,1|puntos hidréuicos und 49951911 6194037 11,00 $ 681.344,05 9,00 $ 557.463,32
5,1|muro en ladrilo dos caras a b vista m2 68.818,00 | 8533432 4301 $3.670.229,10) 41,83 $3.569.534,61
5,2imuro en boque No. 5 m2 38.853,03| 4817776 146,92  §7.078.276,09 130,64 $6.293.942,20
5,4|pafiete 1:4 muro m2 16.358,26 | 20.284,24 296,16;  $6.007.381,23) 263,62 $5.347.331,98
6,1landén en concreto 2500 psi e=10cm m2 58.15497 | 7211216 175,46 $ 12.652.800,08 174,54 $12.370.120,41
13, 1{suministro e instalacion puertas 2 als 2,4 * 2,5 segun disefio m2 248.659,18 | 308.337,38 11,9 $§ 3.687.715,10} 11,57 $ 3.567.463 52,
SUB TOTALES §$45.522.332,99 $43.215.876,76
TOTAL DIFERENCIA: | $2.306.456,23

1. Vista general 2. Acompafiamiento  permanente  del
presidente de la junta

3. Vista interior 4. Fachada frontal

Por lo anterior se genera un presunto dafio patrimonial que asciende a la suma de Dos
millones trescientos seis mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos con veintitrés centavos
m/cte ($2.306.456.23).

Causa:
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Lo anterior, causado por la inobservancia a las condiciones precontractuales y
contractuales lo que se constituye presuntamente en una supervisién deficiente.

Efecto:

De acuerdo con lo anterior, se genera el incumplimiento de obligaciones contractuales, asf
como un presunto detrimento patrimonial por valor de Dos millones trescientos seis mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos con veintitrés centavos M/cte ($2.306.456.23).

2.11. PROCESO PRECONTRACTUAL — 355 DE 29/05/2019 - CONSTRUCCION
DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO BETANIA CAMPESTRE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA:

ESTUDIOS PREVIOS
; SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AREA SOLICITANTE: AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA
CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO
OBJETO: BETANIA CAMPESTRE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA
PRESUPUESTO OFICIAL: | TRESCIENTOS ONCE MILLONES DE PESOS MCTE
RUBRO Y CDP: 231602-2019000240
CDP : CDP — 2019000240
FECHA 12/03/2019
VALOR TOTAL DEL CDP - $ 1.000.000.000
SERIEDAD DE LA OFERTA:
CONSORCIO BETANIA 2019
NIT 901285535-1
Represéntate Legal - RAMIRQO POLANIA:FERNANDEZ
N° Cedula 12105775 DE NEIVA
Valor dela Propuesta : $306.899.491
(Nsifa[;fi :I;:eriedad de Ja Propuesta |\, <¢ bviDENCIA LA POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
VALOR ASEGURADO

2.11.1.  PROCESO DE CONTRATACION No. 335 DE 9/05/2019 CONTRATO DE
OBRA - CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL
BARRIO LA MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.

TIPO DE CONTRATO OBRA

No. Y fecha 355 DE 29/05/2022
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OBJETO CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL Y CULTURAL DEL BARRIO
BETANIA CAMPETRE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.
TRESCIENTOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL

VALOR CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PEOS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOS MCTE ($306,899,491,59

PLAZO TRES 03 MESES

CONTRATISTA CONSORCIO BETANIA 2019

NIT 901285535-1

REPRESENTANTE RAMIRC POLANIA FERNANDEZ

LEGAL

N° CEDULA 12105775 DE NEIVA

REGISTRO PRESUPUESTAL.

CERTIFICADO DE :
REGISTRO RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR A REGISTRAR
PRESUPUESTAL : : :
2019000693 2316029101 gggﬁt;(égﬁzggg\éecségﬁ%mws 306.899.492
TOTAL S 306.899.491,59
ACTAS DEL CONTRATO:
ACTAS DEL CONTRATO 355 DE 2019
ACTA DE INICIO 9/07/2019
ACTA APROBACION DE GARANTIAS |11/06/2019
ACTA RECIBO FINAL 7/10/2019
ACTA LIQUIDACION 17/12/2019

POLIZAS O GARANTIAS DEL CONTRATO:
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LIBERTY SEGUROS S A

__ POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 3056008

FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA ,
DIA MES ANO DA | MES | ANO |DIA| MES | ANO | sumA ASEGURADA
11 6 2019 29 5 2019 29 5 2024 $ 138.104.773,00
AMPAROS
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 20| 5 | 2000 | 1| 1 | 2000 $61.379.899,00
ESTABILIDAD DE LA OBRA 20 | 5 | 2010 |28] 5 | 20 $61.379.899,00
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES $ 15.344.975,00
29 5 2019 1 9 2022
P ,  LIBERTYSEGUROS SA :
' , _ POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 727354
FECHA EXPEDICION " VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO DIA | MES | ARO |DIA| MBS | ARO | SUMA ASEGURADA
11 6 2019 29 5 2019 1 9 2019 $ 165.623.200,00
- AMPAROS
PREDIOS, LABORALES Y OPERACIONES | 29 | | 2019 [ 1] o [ 2019 ] $16562320000

ESTAMPILLAS E IMPUESTO DE SEGURIDAD 5%

Adulto Mayor 4% 12.275.980 2019010998-10/06/2019
9 -
355| 306.899.492 UNICO Cultura : 2% 6.137.990 2019010997-10/06/2019
Obra Publica 5% 15.344.975 2019010999-10/06/2019
VALOR A PAGARALCTO 33.758.944

PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA

Se efectuaron dos pagos asi:

PAGOS- CTO No. 355 DE 2019

COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019005546 DE

 CONCEPTOS
... Co 19/11/2019
PAGO RETEFUENTE DE CONSORCIO . 6,145,733
BETANIA 2019
TOTAL DESCUENTOS | $ 5.143.73‘st
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 236.489.729,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA - e 230.340.996,00
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PAGOS- CTO No. 355 DE 2019

 COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019006240 DE |

v CONCERTOS 20/12/2019

CONTRATO DE OBRA-CONSORCIO s 201.207
BETANIA 2019

RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA

Y COMERCIO POR COMPRAS-CONSORCIO| $ 270.362
BETANIA 2019

FTOTAL DESCUENTOS i + sl oA 9,00
VALOR TOTAL DEL PAGO % 45,060.351,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA Sheeriiin) gy L : e Lla3888.982.00

BALANCE DEL CONTRATO:

o . BALANCEDELCONTRATO . ,
VALOR COMPREMETIDO POR RP. $ 306.899.492
VALOR EJECUTADO Y PAGADO $ 281.550.080
SALDO SIN EJECUTAR Y SIN PAGAR $25.349.412
% EJECUCION 8,3%

2.11.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL 08:

Criterio:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con €/ fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Condicion: Dentro del contrato de Obra No. 355 de 2019 celebrado entre el municipio de
Espinal Tolima y el consorcio Betania 2019 cuyo representante legal es Ramiro Polania
Fernandez, para la “Construccién del salén comunal y cultural del barrio Betania del
municipio de El Espinal” por un valor de $306'899.491,59, se encuentran las condiciones,
propuesta, andlisis del AIU, etc. Asi mismo, dentro de la documentacién final, corte,
informe de supervisidn, etc, se encuentran las actividades finalmente ejecutadas,
recibidas, pagadas y liquidadas por parte del Municipio.

Sin embargo, en la respectiva visita de campo efectuada por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, se aprecia presuntamente que dentro del calculo del AIU
ubicado a folio 1342 de la carpeta No. 5, dentro del desglose del AIU, se encuentra un
valor de $600.000 por concepto de pago de servicios publicos, asi como un valor de

Aprobado 29 de diciembre de 2020 Pégina 64 de 84

&

Ty
o
=3
e




e REGISTRO
¢ %‘% : AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
N INFORME DEFINITIVO
CONTRALORFA Proceso:  CF-Control | Cddigo: RCF-36 Version:01
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA | Fiscal
La Contratoria del civdadans

$500.000 por concepto de ensayos de laboratorio. Sin embargo, presuntamente no fueron
encontrados los respectivos soportes en la visita de campo teniendo en cuenta que por
ejemplo los servicios plblicos, son cancelados por la comuna ademds de no encontrar los
soportes correspondientes sobre gestiones ante las empresas de servicios plblicos, pagos,
matricula provisional o similares.

Conforme a lo anterior, se presenta un presunto dafio patrimonial por la sumatoria de los valores
antes mencionados de $600.000 + $500.000 = $1'100.000.

1. Vista general 2. Fachada frontal

3. Acceso

Causa:
Lo anterior, causado por la inobservancia a las obligaciones precontractuales y
contractuales lo que se constituye presuntamente en una supervisién deficiente.

Efecto: De acuerdo con lo anterior, se genera el incumplimiento de obligaciones
contractuales estipuladas en la propuesta, asi como un presunto detrimento patrimonial
por valor de Un millon cien mil pesos M/cte ($1100.000)
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2.11.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL 09:

Criterio:

Ley 610 de 2000; Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmnicas, juridicas v tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren_recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adiudicacion, gasto, inversion vy _disposicion de los bienes publicos, asf como a la
recaudacion, manejo_e_inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “"Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con él fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de /a actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Asi mismo en atencién a Sentencia CE S
IIT E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de Economia por medio del deber de
planeacién, en los siguientes términos: "(..) e/ deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que fodo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resufta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y
su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompariado, ademas, de
los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion, asi’ como los costos y
recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (...)"
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Condicion:

El municipio de El Espinal Tolima, celebrd contrato No. 642 de 2019 con SISTERED S.A.S.
R. L. Ernesto Antonio Bohdérquez Ballen para Contratar la adquisicidn e instalacién de
alarmas comunitarias para el municipio de El Espinal Tolima por un valor de $99'962.600:
contrato que se encuentra liquidado y pagado.

Cabe agregar que dentro de la ejecuciéon contractual se establecié la instalacién de 26
unidades de alarmas comunitarias en diferentes sectores del casco urbano y corregimiento
de Chicoral.

Sin embargo, de acuerdo con las visitas de campo efectuadas por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, en compafifa del funcionario Campo Elias Torres Rodriguez
quien fue asignado por la Directora Administrativa de Seguridad y Justicia Andrea Jimena
Herrera para el acompafiamiento permanente a la Contraloria por ser el funcionario
encargado de este tema; se detecta que los 26 sistemas de alarmas instalados, no se
encuentran funcionando a la fecha del trabajo de campo por parte de la auditoria y
adicionalmente no han funcionado desde su instalacién de acuerdo a lo certificado por el
Municipio.

Cabe agregar que las visitas efectuadas, consistieron en la localizacién de cada una de las
26 alarmas en razén a que, de manera precontractual, no se encontraba la localizacién o
destinacion de estos sistemas. Asi mismo, de manera contractual, se manifiesta por parte
de la Direccién Administrativa de seguridad y justicia, que no tenfan conocimiento inicial
sobre la localizacién de las mismas y que a la fecha, contintian sin localizar algunas de
ellas.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a las visitas conjuntas entre la Contraloria
Departamental del Tolima y la Direccién Administrativa de Seguridad y Justicia, se
detectaron las siguientes caracteristicas que fueron verificadas en campo por este ente de
control, caracteristicas que incluyen el representante o persona encargada en la junta
comunal en cuanto al presente tema:

1.Barrio Centro de Chicoral Calle 7 No. 5-22: Jes(s Andrés Tafur Saenz, 311 8989147.
Sin mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. No funciona.

2.Vda. La Arenosa de Chicoral: Dilia Medina Castillo, 313 5304157. Sin mantenimiento,
capacitacién o manual de usuario. No ha funcionado por inconvenientes de sim
card.
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3.Villa el Rosario de Chicoral kra. 5 No. 3-84: Blanca Liliana Barragan.
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. No fue asignado niimero y no
ha funcionado.

4.Barrio el Paraiso de Chicoral Mz B casa 5: Ruth Torres Villanueva, 313 4965206. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, falta de
corneta negra.

5.Barrio el Carmen de Chicoral kra. 1 No. 3-26: Heriberto Ariza, 311 5282863. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio.

6.Barrio el Libertador de Chicoral calle 9 No. 7-30: Jesis Alfredo Mahecha, 311
8612598. Sin mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Nunca fue
activada, no tiene sim card.

7.Barrio Villanueva de Chicoral kra. 8 No. 8-52: Alba Maria Medina Torres, 321
2633015 Sin mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio,
cables sin conexion.

8.Vda. Guasimal Institucién Educativa: Evangelina Carvajal, 312 4303306. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Sector sin interner, no cuenta
con sim card, fuera de servicio.

9.Barrio Santa Rosa Mz. K casa 14: German Rodrigo Garcia, 312 4709538. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin
conexion.

10. Barrio 1 de mayo Mz C casa 43: Nelly Leal, 312 5348528. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion.

11. Portal del Bunde Mz 18 casa 9: Milena Paola Bocanegra, 321 2446728. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin
conexion.

12.Villa Lorena Mz L casa 31: Fernando Antonio Delgado, 321 8254732. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio.

13.Villa Leidy Mz C casa 17: Gerardo Calderén, 316 6888869. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion.
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14.Villa los Prados Mz E casa 13: Yenni Yiseth Patifio, 320 4517820. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. No se encuentra el panel de
control.

15.Los Prados Mz L casa 16: Mauren Evelin Morales, 313 8706139. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. No funciona.

16. Barrio Balkanes Mz 1 casa 6: Néstor Cortez, 311 2854899. Sin mantenimiento,
capacitacién o manual de usuario. No funciona.

17.Barrio Betania Campestre Mz C casa 5: Leidy Méndez, 320 9460401 Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. No se encuentra en servicio.

18. Urbanizacién San Francisco Mz E casa 14: David Carvajal, 313 8394527. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin
conexion, falta corneta negra.

19. Barrio las Palmeras Mz A casa 5A: Victor Sandoval Guzmén, 313 2477120. Sin
mantenimiento, capacitaciéon o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin
conexién, no cuenta con sim card.

20. Barrio la Magdalena Mz K casa 15: Coliseo la Magdalena, 311 5972424. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. No se encontrd instalado panel
de control, no se encuentra ubicacidn por parte del Municipio.

21. Barrio Puerto Pefion Mz 9 casa 5: Luz Myriam Vargas Ortiz, 313 8580228. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio cabes sin
conexion.

22.Barrio Entre Rios Mz D casa 22: Diana Carolina Ramirez, 313 2043167. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin
conexidn, no se encuentra corneta blanca.

23. Jardines de Babilonia Mz A casa 15: Milton César Claros R., 320 9183539.
Argumenta la Direccién Administrativa de Seguridad y Justicia, que fue instalada a
finales del afio 2021, es decir, por fuera de la vida juridica contractual.

24. Urbanizacién Altamira Mz 8 casa 20: Andrea Lilizan Aguirre, 311 5764724. Sin

mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. No funciona, no se encuentra
ubicacién por parte del Municipio.
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25. Barrio Caballero y Gongora: No se encuentra beneficiarios, ni ubicacién en el

Municipio y sector.

26. No se encuentra

localizacién, ni registro alguno por parte del Municipio.
v L -

1. Panel principal, instalacion interna

S e

3. Instalaciones en postes

4. Bocinas en postes

Cabe agregar, que aparte de las 3 alarmas relacionadas que no se encuentran ubicadas,
tampoco se tiene informacion en la administracion municipal sobre la ubicacion el sistema

de alarma No. 26.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con un gasto o inversién que no cumple
ninguna funcién, objeto social o funcién esencial, etc.; se encuentra un presunto dafio
patrimonial por el valor contratado y desembolsado de $99'962.600.

Por parte de la administracion municipal, no se ha garantizado el funcionamiento del

sistema ni su sostenibilidad.
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Causa:

Lo anterior, causado por una supervisién o vigilancia deficientes, ademas de los pagos
efectuados sin vigilar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales,
evidenciando también falencias en la planeacion y estructuracién del proyecto.

Efecto:

De acuerdo con lo anterior, se genera un presunto dafio patrimonial por el valor de
Noventa y nueve millones novecientos sesenta y dos mil seiscientos pesos M/cte
($99962.600).

2.12, PROCESO PRECONTRACTUAL — LICITACION PUBLICA No. 13 DE
2019 — CONTRATO DE OBRA 663 DE 2019

ESTUDIO PREVIO

SECRETARIO DE PLANEACION, INFRAESTRUCT URA Y AMBIENTE DEL

AREA SOLICITANTE: | MUNICIPIO DEL ESPINAL.
RESPONSABLE: JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUE
OBJETO: Contratar la instalacion mantenimiento y modernizacion de seméforos en
) diferentes puntos del municipio de El Espinal Tolima
PRESUPUESTO
OFICIAL 950.000.000

FORMA DE PAGO

100% EN ACTAS PARCIALES

TIPO DE CONTRATO

OBRA PUBLICA

Plan de Desarrollo

Alineacion con el plan de desarrollo programa administrar la malla vial
para el desarrollo

Tiempo de ejecucién

3 meses

NECESIDAD

Las vias de El Espinal en el drea urbana carecen de sefializacién adecuada
para el control del tréfico por lo que se presenta dificultad y peligrosidad
en la movilidad peatonal y vehicular poniendo en alto riesgo la vida de los
peatones y conductores por tal razdn la administracién municipal en
coordinacién con los organismos de seguridad busca fortalecer las politicas
para mejorar la movilidad vehicular y peatonal en el municipio

Mediante la resolucién niimero 353 del 19 de julio del 2019 se ordena la apertura de un proceso de
licitacion publica cuyo objeto es contratar la instalacién mantenimiento y modernizacién de
semaforos en diferentes puntos del municipio de El Espinal Tolima.

PLIEGOS DEFINITIVOS: se cambia la forma de pago por el 40% de valor total de contrato.

PROPUESTAS PRESENTADAS:

1. SICOT SAS
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2. UT GRUPO SEMAFOROS L Ul

3. SMART PANNING
4. 4. SMART MOBILY

La Licitacion pdblica No. 013 de 2019, la cual tenia por objeto CONTRATAR LA MODERNIZACION
DE LOS SEMAFOROS EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA” cual fue adjudicada mediante
resolucién RESOLUCION No. 515 DE 2019 9 de octubre de 2019 a SMART MOBILITY &SECUR{I’Y
SAS., con NIT. 900.356.395-7, representado legalmente por EDGAR JIMENEZ CARRENO,
identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.520.001 de Bogota, por valor de: NOVECIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DOS MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS ($925.002.816), por cumplir

su propuesta los requisitos solicitados por la Entidad

GARANTIA SERIEDAD DE LA OFERTA -

B A
¢ e
9. dulL

Nombre

SMART MOBILITY & SEGURITY SAS

NIT

900356395-7

Valor de la Propuesta

$925.002.816

Garantia de seriedad
la Propuesta No.
Pdliza

de
De

AEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA - POLIZA DE CUMPLIMIENTO
ESTATAL No. 380-47-994000009807 Expedida el 30 DE JULIO DE
2019Con vigencia desde el 31/07/2019 hasta el 11/12/2019

VALOR ASEGURADO

$95.000.000

2.12.1. PROCESO DE CONTRATACION No. 663 DEL 18 DE OCTUBRE DE
2019

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA

No. Y fecha 663 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2019

OBJETO CONTRATAR LA INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
MODERNIZACIPON DE SEMAFOROS EN DIFERENTES PUNTOS DEL
MUNICIPIO DEL ESPINAL

VALOR $925.002.816

FORMA DE PAGO ANTICPIO DEL 40% Y 60% EN ACTAS PARCIALES

PLAZO 3 MESES

CONTRATISTA SMART MOBILITY & SECURITY S.A.S.

NIT 900356395-7

REPRESENTANTE EDGAR JIMENEZ CARRENO

LEGAL

C.C. 79.520.001 DE BOGOTA

ACTA DE INICIO: 18 DE OCTRUBRE DE 2019

POLIZAS O GARANTIAS DEL CONTRATO:
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Aprobadas mediante acta de fecha 18 de octubre de 2019, por el secretario de gobierno como
supervisor asi;

e Laomaa T SAHPAR | 380.47-994000099306 | 9250028160 SOLIDARIA

380-47-994000098305

1802019 -
ANTICIPO $370.001.128.40 180712620 SOLIDARIA

PAGCS DE-SALARIOS, 380-47-8940000993C5 | 1
PRESTACIONES 16/10/2018 ~

SOCIALES LEGALES E $ 45.250.140,80 18/01/2023 SOLIDARIA
INDEMNIZACIONES -
LABORALES

ggmm.ﬁa:gmo DEL 3B0-47-994000099305 | 5 0 500.281.60 1er1012010 - SOLIDARIA

ESTAMPILLAS Y DESCUENTO DE 5% DE IMPUESTO DE SEGURIDAD

‘VVALOR . . £ L ' . IMPUESTO DE
o o - ESTAMPILLAS % Estampxllas Aphcadas No Facturan IVA SEGURIDAD SIN
. CONTRATO : o :
i : : . LIQUIDAR
PRO ANCIANO 4% 31.092.000 37.000.113 46.250.141
925.002.816 PROCULTURA 2% 15.546.300 18.500.056
46.638.300 55.500.169

1. Estampillas Pro adulto Mayor: recibo de ingreso — universal No. 2019020906 del 31/10/2019

por valor de $31.092.600

2. Estampillas Pro cultura: recibo de ingreso — universal No. 2019020905 del 31/10/2019 por
valor de $15.546.300

3.La alcaldia liquido las estampillas por un monto inferior dejando de cobrar la suma de
$8.861.869.

4. La Alcaldia dejo de descontar el impuesto de seguridad por un valor de $46.250.141

PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA
Se efectud pagd el anticipo correspondiente al 40% asi:

COMPROBANTE DE EGRESO No. 2019005820 DEL 27/11/2019 por valor de $370.001.126,
aplicando los descuentos y contribuciones de ley como de detalla en la siguiente tabla:
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PAGOS- CTO DE OBRA No. 0663 DE 2019

TEOMPROBANTE DE EGRESO No. 2019005820 | DEI—I

. CONCEPTOS 27/11/2019
RETENCIO DE IMPUSTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO $ 2.220.007
Servicios SMART MOBILITY & SEGURITY SAS $ 22.200.068
TOTAL DESCUENTOS $ . 24.420.074,32
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 370.001.126,00
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA $ 345.581.051,68

Recursos girados a la cuenta de Bancolombia FIDUCUENTA No. 411-2000737 A NOMBRE DE
SMART MOBILITY & SECURITY SAS, el dia 28 de noviembre de 2019

Pago 1

COMPROBANTE DE EGRESO No. 2021000004 del 14/04/2021 por valor de $396.627.283, aplicando
los descuentos y contribuciones de ley como de detalla en la siguiente tabla:

PAGOS- CTO DE OBRA No. 0663 DE 2019

COMPROBANTE DE EGRESO VIGENCIA

C°N,CEPT°S  EXPIRADA No. 2021000004 DEL 14/04/2021
RETENCIO DE IMPUSTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 10*1000| $ 3.966.273
Servicios SMART MOBILITY & SEGURITY SAS 11% 43.629.001
TOTAL DESCUENTOS $ 47.595.273,91
VALOR TOTAL DEL PAGO $ 396.627.283
TOTAL PAGADO A CONTRATISTA s .349.032.009

Factura No. 16 del 2/03/2021 por valor $396.627.283

EJECUCION:
:VALOR TOTALDEL VALOR E.IECUTADO'Y ' VAI.OR SIN EIECUTAR Y
CONTRATO PAGADO _ SIN PAGAR
$925.002.816 $ 766.628.409 S 158.374.407
100% 83% 17%

ACTA DE LIQUIDACION

El dia 3 de agosto de 2020, 8 de octubre de 2021, se suscribi el acta de liquidacién bilateral entre
la Alcaldia de El Espinal Tolima y el contratista SMART MOBILY SECURITY S.A.S, (el contratista no
firma el acta), donde la Alcaldia Municipal evalGa la ejecucién del contrato arrojando el siguiente
resuitado;
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Iy

Que luego de sacar la diferencia entre lo pendiente por amortizar v el valor de lo ejecutado,
el saldoe pendiente por pagar corresponde a TRES CIENTOS OCHENTA ¥ TRES MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON
SESENTA CENTAVOS MCTE ($ 382.238.782,6) (23/07/2020).

BALANCE GENERAL 7
VALOR DEL. CONTRATO S

$25.002.816,00 | .
ACTA DE 1O EJECUTADS 3 F835461505.00
SALDO SIN EJECLUTAR = N 171.761.807,00
SUMAS IGUALES b3 $25.002.816.00 S 5 825.002.816,00

L BACANCE RRTIGIEG
VALOR DEL AN

s 370.001,126,46 |
SALDO POR AMORTIZARK 1 i's 370,001, 126,45
BUMAS IGUALES s 370.001.126 40 | S 370.001.126_40 |

T BAUANCE DE DIGUIDESTON
VALOR DEL CONTRATO S 925.60%.816,00
VALOR DEL ANTIGIPO
PRESENTE PAGO DE LIGUIDAGION LIGUIDAGIDN
SALDO SIN EJECUTAR
SUMAS IGUALES 5

370.002.126,30
283.339. 782 60

173 761.907,00
925.002.816,00

1 Jin

B25.002.816,00

T RESHET VR T

La alcaldia posteriormente mediante resolucion No. 345 del 28 de diciembre de 2020, liquida
unilateralmente el contrato 663 del 18 de octubre de 2019, suscrito con la empresa Smart Mobility
Security S.A.S., el cual arrojo el siguiente balance:

BALANCE GENERAL FINAL
Valor total liquidacidn bilateral 03-08-2020 . cccceee.. S 3E3.229.722.60
Observacion corregida al itom 1.03 segln presente

Liquidacion unilateral. ...

VALOR TOTAL POR PAGAR AL CONTRATISTA, segun

Liguidacion unilateral . e s

118
1]
Gy
4

El 8 de enero de 2021, el contratista interpuso recurso de reposicidn con la resolucion no. 345 del
28 de diciembre de 2020, del cual resulto la resolucidon No. 122 del 23 de febrero de 2021, la cual
no repone en ningdn articulo la resolucién no. 345 del 28 de diciembre de 2020.

BALANCE CONTRATO 663 DE 2019

.. ALANCE DEL CONTRATO = .
VALOR COMPREMETIDO POR RP. $ 925.002.816

VALOR BEJECUTADO Y PAGADO S 766.628.409
SALDO SIN EJIECUTARY SIN PAGAR $ 158.374.407
26 SIN EJECUTAR 17%%

2.12.2, HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL 10:

Criterio:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger /a
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moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tute/ar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el sequimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Asi mismo en atencién a Sentencia CE S
III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de Economia por medio del deber de
planeacién, en los siguientes términos: "(..) e/ deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y
su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
aproplaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompafiado, ademas, de
los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden Uutilizarse y cual de ellas resulta ser la mds aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi’ como los costos y
recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (...)"

Condicion:

El municipio de El Espinal Tolima, celebré contrato No. 663 de 2019 para “Contratar la
instalacion, mantenimiento y modernizacién de seméforos en diferentes puntos del
municipio de El Espinal Tolima” por un valor de $925'002.816; con Smart movility &
security S.A.S. R. L. Edgar Jiménez Carrefio.

Sin embargo, de acuerdo con visita de campo efectuada por parte de la Contralorfa
Departamental del Tolima, conjuntamente con profesionales de la Direccion de
Infraestructura Municipal asignados por la Directora Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo para
el acompafiamiento de visitas de campo de la Contraloria; se evidencia que 12 semaforos
ubicados en el sector de la calle 1 con kra. 7, con disposicién en 4 sentidos, no se
encuentran prestando su objeto social o funcidn alguna, no se encuentran en
funcionamiento. Es de agregar que, dentro de las obligaciones, se encuentra el
mantenimiento.

Lo anterior involucra una inversion o ejecucién de items de la siguiente manera:
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CONTRATO DE OBRA No. 663 de 2019
Contratar 12 instalacion, mantenimiento y modemnizacion de semaforos en diferentes puntos del Municipio de &1 Espinal
OBJETO DEL CONTRATO Tolima
ITEM ACTIVIDAD UND | cantidad recibida cantidad TOTAL
Precio directo |precio todo costo]  por el Mpio. Total Mpio. ditad: AUDITADO

1,14{pedestal para equipo de contro! und 576.740,00 720.925,00 1,00 $720.925,00 $0,00
1,16|base para poste de seméforo und 807.000,00 1.008.750,00 4,00]  $4.035.000,00 $0,00
2,05|ingenieria de disefio por interseccidn und 869.413,00 1.086.766,25 7,00]  $7.607.363,75 $0,00
3,01|semdforo tipo masti und 1.930.815,00 2.413.518,75 2,00|  $4.827.037,50, $ 0,00
3,02|seméforo tipo ménsula und 2.243.329,00 2.804.161,25 6,00/ § 16.824.967,50 $0,00
3,03|sempaforo peatonal animado conteo regresivo und 1.804.757,00 2.255.946,25 400 $9.023.785,00 $0,00
4,02|poste tipo ménsub 4,5 m und 1.448.707,00 1.810.883,75 200]  §3.621.767,50 $0,00
4,03|poste tipo ménsul 5,5 m und 1.837.528,00 | 2.296.910,00 2| $4.593.820,00 $0,00
7,09|mantenimiento ekctrico y electrénico und 756.164,00 945.205,00 12]  §11.342.460,00 $0,00

SUB TOTALES §46.660.846,25 §0,00

TOTAL DIFERENCIA: [ $46.660.846,25

Por lo anterior, este ente de control establece que, en el momento de la realizacion de la
auditoria, los seméforos se encontraron instalados, sin embargo, doce (12) de ellos no
estaban en funcionamiento, evidenciando asi un presunto detrimento al Patrimonio pUblico
de Cuarenta y seis millones seiscientos sesenta mil ochocientos cuarenta y seis pesos con
veinticinco centavos M/cte. ($46.660.846.25).

Cabe agregar que se relaciona la ingenieria de disefio en su totalidad, teniendo en cuenta
que el contrato ya contaba con especificaciones técnicas, cantidades y demas propios de
los parametros propios del principio de planeacién derivado del principio de economia que
incluso es (til para el establecimiento de los precios tanto unitarios como total de la
necesidad, en atencién al Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que
literalmente establece: “El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Asi
mismo en atencién a Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de
Economia por medio del deber de planeacion, en los siguientes términos: '(...) e/ deber de
planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar
que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi’ poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar
acomparfiado, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la
mds aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion;
as/ como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (...)"

Aprobado 29 de diciembre de 2020 Pagina 77 de 84




%

@

@ 5

| REGISTRO

. S AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
BN INFORME DEFINITIVO

ea
®

CONTRALORIA Proceso:  CF-Control | Cédigo: RCF-36 Version:01
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA | Fiscal

e EPSPPU IS SIUS SN S U ST S PR
Lo Condraloria del civdudane

1. 2. Controladores

Vista general de semaforos
e

3. Acompanamiento de la alcaldia 4. Cimentacién de semaforos

Asi mismo dentro del personal minimo ofertado se encuentran profesionales tanto en el
sector de obra pulblica, asi como en la parte electrénica, como lo es el residente ing.
Electrénico Bladimir Aranda Hurtado. Teniendo en cuenta lo anterior, se incluye en el
presente hallazgo, la ingenieria de disefo.

Causa:

Lo anterior, causado por una supervisién o vigilancia deficientes, ademas de los pagos
efectuados sin vigilar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales.

Efecto:

Se genera un presunto dafio patrimonial por el valor de Cuarenta y seis millones
seiscientos sesenta mil ochocientos cuarenta y seis pesos con veinticinco centavos M/cte
($46.660.846.25), por la falta de gestion al seguimiento al objeto social del presente
contrato.
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2.12.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA No. 11

CRITERIO

1. Ley 610 de 2000; Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente fey, se
entiende por gestion fiscal _el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnologicas, gue realizan los servidores publicos v las personas de derecho privado
gue _manejen o administren recursos o _fondos publicos, tendientes a la adecuads y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas _en orden a
cumplir los fines esendales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, _economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.,

2. Ley 610 de 2000; Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley _se _entiende por dafo patrimonial_al Estado /la lesion del patrimonio publico,

representada en el _menoscabo, _disminucion, _perjuicio, _detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e jnoportuna, gue
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dano podrd ocasionarse por accion u_omision _de los servidores publicos o por 3
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o _culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

3. LEY 734 DE 2002, Modificada por la LEY 1952 DE 2019, ARTICULO 38.
Deberes. Son deberes de todo servidor publico; numeral 22. Vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados y
numeral 19; hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad
judicial y girar en el término que sefiale la ley o la autoridad judicial los dineros
correspondientes.

4. [a ley 1738 de diciembre 18 de 2014 prorrogd la vigencia de las Leyes 418 de
1997 548 de 1999. 782 de 2002. 1106 de 2006 v 1421 de 2010 en lo relacionado
con /a contribucion del 5% de contratos de obra publica.
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CONDICION:La Alcaldia de El Espinal suscribi6 el contrato de obra No. 663 del 18 de
octubre de 2018, el cual tenia por objeto CONTRATAR [A INSTALACION.
MANTENIMIENTO Y MODERNIZACION DE SEMAFORQOS EN DIFERENTES PUNTOS DEL
MUNICIPIO DEL ESPINAL, por una cuantia de $925.002.816.

Que revisados los documentos que hacen parte del expediente contractual se encontrd
que la Alcaldia Municipal no realizé el descuento del 5% correspondiente al impuesto de
seguridad ciudadana.

Por lo anterior teniendo en cuenta que la ejecucién del contrato correspondié a
$766.628.409, el municipio dejo de recaudar la suma de $38.331.420, equivalente al 5%
del impuesto de seguridad ciudadana.

IMPUESTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
VALOR COMPREMETIDO PORRP. 925.002.816
VALOR EJECUTADO Y PAGADO 766.628.409
5% IMPUESTO DE SEGURIDAD CIUDADANA 38.331.420
Causa:

v'Falta de documentacién y estandarizacion de los procesos y procedimientos
v"Ausencia en puntos de control del proceso

Efecto;
v Posible detrimento patrimonial al estado por una cuantia de $38.331.420
v’ Disminucidn en la inversién con los recursos del rubro dejado de recaudar.

2.13.HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 12,

CRETERIO

v Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el SECOP
v Ley 734 de 2002, modificada por la LEY 1952 DE 2019, en el ARTICULO 38,
numeral 1

Condicién:

De conformidad con la revisién efectuada a los procesos de contratacién con recursos de
la deuda pablica No. 296, 297 y 464 de 2018, 335, 360, 362, 630, 642,662 y 663 de 2019,
la Contraloria Departamental del Tolima verificé que la Alcaldia de El Espinal, no cumplié
con la obligacién de publicar dentro de los términos establecidos por la norma, los
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documentos que hicieron parte de los procesos contractuales, en el aplicativo SECOP,
situacion que se evidencié al realizar la trazabilidad tal como se muestra a continuacion:

ZHA |

CbP 10/01/2018 20/01/2018 13
PROYECTO 12/12/2017 29/01/2018 11
OBSERVACIONES 9/04/2018 13/04/2018 4
OBSERVACIONES Y SUBSANACIONAL IN 17/04/2018 24/04/2018 4
DOCUMENTOS SOPORTE ADENDA 6 25/04/2018 71052018 6
CONTRATO 25/05/2018 11/09/2018 75
ACTA DEINCIO 5/06/2018 11/09/2018 68
CONTRATO 25/05/2018 11/09/2018 75
ACTA DE INCIO 3/07/2018 11/09/2018 48

L ENTO OCUMENTO| FECHA PUBLICACION | EXTEMPOR:
ACTA DEAUDIENCIA 3/08/2018 14/08/2018 7
CONTRATO 14/08/2018 12/09/2018 20
CONTRATO 11/09/2018 14/09/2018 3

o

LIMITACION MPY MES 7/03/2019 20/03/2019 8
LIMITACION MPY MES 8/03/2019 20/03/2018 7
LIMITACION MIPY MES 8/03/2019 20/03/2019 7
RESOLUCION DE ADJUDICACION 9/04/2019 171041201 6

DISPONBILIDAD 12/03/ 2019" " 052019

ACEPTACION DE OFERTA 29/05/2019 11/06/2019 7
ACEPTACION DE OFERTA 29/05/2019 11/08/2019 7
COMUNICACION DE ACEPTACION 29/05/2019 12/06/2019 8
ACEPTACION DE OFERTA 29/05/2019 12/06/2019 8
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DISPONBILIDAD 12/03/2019 23/05/2019 45
ACEPTACION DE OFERTA 29/05/2019 12/06/2019 8
ACEPTACION DE OFERTA 29/05/2019 12/06/2019 8

PRECOTIZACIONES 1/04/2019 7/05/2019 21
PRECOTIZACIONES 2/04/2019 7/05/2019 20
PRECOTIZACION 4/04/2019 7/05/2018 18
OBSERVACIONES 14/05/2019 4/06/2019 13
OBSERVACIONES 6/06/2019 14/06/2019 5

OBSERVACION EXTEMPORANEA 1 10/06/2019 12/07/2019 24
OBSERVACION EXTEMPORANEA 2 11/06/2019 12/07/2019 23
OBSERVACIONES AL FLIEGO 6/06/2019 12/07/2019 25
ADENDA 3 14/06/2019 12/07/2019 20
ACTA DE AUDENCIA 27/06/2019 17/07/2019 14
RESOLUCION DE ADJUDICACION 8/07/2019 17/07/2019 7

DISPONBILIDAD

28/ 02/ 2019

N

26/08/2019

116

ACTA DE CIERRE 6/08/2019 12/08/2019 4
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 14/08/2019 28/08/2019 9
OBSERVACIONES Al. INFORME DE EVALUACION 14/08/2019 28/08/2019 9
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUCION 22/08/2019 28/08/2019 4
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 21/08/2019 28/08/2019 5
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 21/08/2019 28/08/2019 5
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 15/08/2019 28/08/2019 9
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 15/08/2019 28/08/2019 9
OBSERVACIONES AL INFORME DE BVALUACION SIN FECHA 28/08/2019

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 22/08/2019 28/08/2019 4
DOCUMENTOS DE SUBSANACION 22/08/2019 28/08/2019 4
DOCUMENTOS DE SUBSANACION 15/08/2019 28/08/2019 9
RESPUESTA OBSERVACIONES SIN FECHA 29/08/2019

ACTA DE AUDIENCIA SIN FECHA 15/10/2019

RESOLUCION DE ADJUDICACION 9/10/2019 15/10/2019 4
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Las anteriores tablas muestran la extemporaneidad que presento la entidad en la
publicacion de los documentos contractuales.

Causa: Inadecuados procedimientos y ausencia de publicacién de documentos que hacen
parte de procesos contractuales, que exigen el cargue o publicacién de cada una de las
modificaciones o documentos que se generen a su cargo.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales y de ley, establecidos en la
normatividad y en el principio de publicidad y transparencia como lo establece la ley de
contratacién estatal, generando de esta manera afectacién para los potenciales
beneficiarios de los objetos contractuales, toda vez que se desconoce su ejecucidén o
inexistencia de la misma, sin posibilidad de un seguimiento adecuado a su desarrollo
técnico, fisico, financiero, presupuestal y juridico.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

L - Cuadro de Hallazgos ‘
: No : vAdmiﬁisﬁ'étiva | ::::ﬁf,: | Sancionatorio | - Fiscal - valor Di‘scipl‘inariofb !’éﬂ?' | Pag.
1 X X $ 41.461.107 X 11
2 X X $ 128,432.035 X 20
3 X X $145.318.746 X 22
4 X X $ 60.666.307 X 33
5 X X $394.802.670 X 44\,
6 X X $11.355.937 X 52
7 X X $2.306.456 X 59
8 X X $1.100.000 X 64
9 X X $99.962.600 X 66
10 X X $ 46.660.846 X 75
11 X X $38.331.420 X 79
12 X X 80
11 $970.398.125 12

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos para elaboracion de Planes de Mejoramiento anexos a la
Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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El Plan de Mejoramiento se deberd presentar dentro de los quince (15) dias habiles

siguientes a la recepcion del informe, mediante

remision a

funcionario9@contraloriatolima.gov.co y funcionariol3@contraloriatolima.gov.co

Atentarrzt/e{%

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

MARIA JOSE PEREZ HOYOS

Contralora Auxiliar

DD

Au itor De Apoyo

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ

Lider de Auditoria

Apoy\ko Tecnico \\/‘

JOHN FREDY TORRES REYES
Arquitecto
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